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Finanse bibliotek uczelni badawczych w swietle danych AFBN

Streszczenie: W artykule wykorzystano dane gromadzone w ramach projektu Analiza Funkcjonowania Bibliotek Nau-
kowych (AFBN) dla zilustrowania zmian w finansach bibliotek uczelni, ktérym w 2019 r. przyznano status uczelni ba-
dawczej. Przedstawiono program ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza (IDUB), syntetycznie ukazujgc historie,
kontekst, terazniejszos$¢ oraz przysztos¢ programu i objetych nim uczelni. Nastepnie zwiezle zaprezentowano projekt
AFBN, w jego obecnej formie i nowym (od 2023 r.) sktadzie Zespotu ds. Standardéw dla Bibliotek Naukowych (ZSBN).
W dalszej czesci omdwiono zrddta finansowania bibliotek akademickich oraz zilustrowano to zestawieniami dla biblio-
tek uczelni badawczych. Artkut konczy sie wnioskami z przeprowadzonej analizy oraz sugestiami odnosnie wykorzysta-
nia danych AFBN w zarzadzaniu bibliotekg akademicka. Autorzy artykutu nalezg do ZSBN, sg konsultantami formularzy
ankiet AFBN, a w swojej pracy zawodowe] bezposrednio zajmujg sie finansowymi aspektami dziatalnosci biblioteki
akademickiej.
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Wprowadzenie

Tematyka finansowania, w tym pozyskiwania z réznych Zrédet srodkéw na funkcjonowanie, nie jest
obca ani praktykom, ani teoretykom zarzadzania bibliotekami. Jest oczywiste, ze zaréwno Zrddta, jak
i wielkos¢ finansowania sg bezposrednio zalezne od specyfiki, mozliwosci i budzetu macierzystej in-
stytucji. W przypadku biblioteki akademickiej takim punktem odniesienia jest uczelnia wyzsza, ktorej
spotecznosci biblioteka stuzy. W kontekscie zrédet finansowania nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od
szerokiego wachlarza mozliwosci, dla bibliotek publicznych uczelni wyzszych subwencja ministerialna
jest zrodtem kluczowym. Jednoczesnie jest imperatywem ustawiczne poszukiwanie dodatkowych
zrédet finansowania, czy to w postaci Srodkéw panstwowych (np. na upowszechnianie nauki), czy
funduszy unijnych, bo jak juz stusznie zauwazono, aplikowanie o srodki zewnetrzne poprawia sku-
tecznosc¢ zarzadzania finansami biblioteki, pozwala racjonalizowa¢ wydatki oraz umozliwia spojrzenie
na instytucje przez pryzmat strategii jej rozwoju (Gruszka, 2019, s. 267). Tym niemniej, niezaleznie od
wszystkich niuansow, budzet biblioteki akademickiej zawsze bedzie naczyniem potgczonym z budze-
tem uczelni.

Wsréd zmian legislacyjnych i systemowych spowodowanych Ustawg 2.0 (Ustawa z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce) pojawita sie kategoria uczelni badawczych, ktére obok
innych korzysci z tego statusu, mogg liczy¢ na zwiekszone finansowanie. Pozwala to spojrze¢ pod zu-
petnie nowym katem na ewentualne zmiany w finansowaniu bibliotek uczelni, ktére ten status uzy-
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skaty. Dane do takiej analizy dostarcza projekt Analiza Funkcjonowania Bibliotek Naukowych (AFBN)?,
ktéry obok Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) jest ogdlnopolskim zrédtem rzetelnej wiedzy sta-
tystycznej o bibliotekach naukowych, szczegdlnie w kontekscie analiz wtasnej biblioteki oraz bibliotek
danego typu uczelni.

Jak juz dawniej zauwazono, w Polsce nie mamy tradycji podkreslania znaczenia ustug bibliotecz-
nych poprzez ciekawe dla odbiorcy i czytelnika pokazywanie wartosci wskaznikéw, zas jedyna cen-
tralna instytucja gromadzgca dane bibliotek, czyli GUS, w zasadzie nie interesuje sie wydatkami
bibliotek akademickich (Derfert-Wolf, Gérski i Jazdon, 2009). Jest to duza strata dla tych dyrekto-
row bibliotek, ktorzy w swojej pracy chetnie siegajg po rédznego rodzaju benchmarking oraz szukaja
interesujgcych form i sposobdéw zainteresowania decydentéw macierzystej uczelni swojg bibliote-
ka na tle innych uczelni.

Celem artykutu jest zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania danych zgromadzonych w ramach
AFBN w celu analizy zmian w wielkosci i Zrédtach finansowania biblioteki. Zostanie to omdwione
na przyktadzie polskich uczelni badawczych, przy jednoczesnym pytaniu, czy uzyskanie przez
uczelnie statusu uczelni badawczej wptyneto na finanse ich bibliotek.

Uczelnie badawcze w Polsce

Uczelnie badawcze wytoniono w ramach programu ,Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”
(IDUB) wprowadzonego Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Jest
to zupetnie nowe podejscie do wspierania polskiego potencjatu naukowego, zgodnie z ideg, ze tyl-
ko niewielka grupa uczelni w danym kraju moze miec status wybitnych. Istotg programu jest wybor
i wsparcie uczelni, ktére beda w stanie skutecznie konkurowac z najlepszymi osrodkami akademic-
kimi w Europie i na $wiecie. Bez watpienia jest to jedno z ciekawszych zatozen i kluczowych aspek-
toéw przeprowadzonej w 2018 r. reformy nauki i szkolnictwa wyzszego. Ze wzgledu na dtugotermi-
nowe zatozenia programu, jego przebieg trwa nienaruszenie pomimo wszystkich politycznych za-
wirowan jakim podlegato od 2018 r. ministerstwo. Wszystkie informacje o programie sg dostepne
i aktualizowane na stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki poswieconej IDUB. Warto podkreslié, ze
wprowadzone w roku 2023 istotne zmiany w Ustawie 2.0 (Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym...), liczne i miejscami wbrew pozorom dos¢ re-
wolucyjne (jak wydtuzenie wieku kandydatéw na rektora z 68 na 70 lat), w zadnym z punktdw nie
dotyczg programu IDUB.

W 2019 r. dwczesne Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzito po raz pierwszy
konkurs w ramach programu IDUB. W jego wyniku dziesie¢ uczelni, sposréd 20 uprawnionych do
udziatu w konkursie, ma zagwarantowane w latach 2020-2026 coroczne zwiekszenie finansowania
w wysokosci co najmniej 10% subwencji (zgodnie z algorytmem opisanym w art. 368 ustawy). Do-
datkowe Srodki sg przeznaczane na realizacje plandow rozwojowych zawartych we wnioskach kon-
kursowych. Pozostate uczelnie, ktére wziety udziat w konkursie, réwniez otrzymujg zwiekszong
subwencje — o0 2% (stosujgc ten sam algorytm z art. 368 ustawy). Warto podkresli¢, ze zgodnie
z zamystem programu juz sam udziat w konkursie byt wyréznieniem.

1 Wszystkie odestania do stron internetowych przedstawiaja wersje aktualng w dn. 18.04.2023 r.
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Wszystkie formalne aspekty programu sg szczegdétowo opisane w art. 387-396 Ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Nizej wymieniono kluczowe zatozenia aktual-
nie trwajacej pierwszej edycji IDUB (pominieto wymienione w ustawie warunki brzegowe mozli-
wosci starania sie o udziat w programie oraz szczegdétowe zasady powotywania zespotu ekspertow
i przyznawania srodkéw):

e w ramach konkursu srodki finansowe moze otrzymywa¢ nie wiecej niz 10 uczelni akademic-
kich;

e kwota zwiekszonej subwencji nie moze by¢ mniejsza niz 10% tej ustalonej na podstawie al-
gorytmow, o ktérych mowa w art. 368 ust. 2i 3;

e S$rodki finansowe sg wyptacane przez 6 lat;

e wniosek o udziat w konkursie zawiera plan obejmujacy cele w zakresie podniesienia pozio-
mu jakos$ci dziatalnosci naukowej i poziomu jakosci ksztatcenia oraz opis dziatan zmierzaja-
cych do ich osiggniecia przez 5 lat;

e wniosek ocenia miedzynarodowy zespét ekspertdow posiadajgcych znaczacy dorobek nau-
kowy lub artystyczny, powotany przez ministra;

e po uptywie potowy okresu, o ktdrym mowa w art. 387 ust. 3 (6 lat, czyli po uptywie 3 lat)
dokonuje sie srodokresowej ewaluacji realizacji planu;

e w przypadku negatywnego wyniku srédokresowej ewaluacji realizacji planu zespét eksper-
téw przedstawia rekomendacje dotyczgce zmiany planu;

e w ostatnim roku okresu, o ktérym mowa w art. 387 ust. 3, dokonuje sie koicowej ewaluacji
realizacji planu;

e w ostatnim roku okresu, o ktérym mowa w art. 387 ust. 3, jednak nie pdzniej niz do 30
czerwca tego roku, uczelnia moze przedstawic plan obejmujacy cele w zakresie podniesienia
poziomu jakosci dziatalno$ci naukowej i poziomu jakosci ksztatcenia oraz opis dziatan zmie-
rzajacych do ich osiggniecia w kolejnych 5 latach;

e powyzszy plan podlega ocenie zgodnie z zasadami okreslonymi dla pierwszej edycji progra-
mu.

Zgodnie z zatozeniami ustawy, od roku 2027 sposréd dziesieciu uczelni badawczych finansowania
na kolejne szes¢ lat nie otrzymajg dwie. Jesli wszystkie dziesie¢ uczelni spetnia kryteria brzegowe
i otrzyma pozytywnga ocene wniosku, zostanie utworzona lista rankingowa, na podstawie ktorej zo-
stang wytonione uczelnie badawcze finansowane przez kolejne sze$é lat. Te uczelnie, ktére nie zo-
stang wybrane, przez kolejne sze$é lat beda otrzymywaé srodki analogicznie do tych dziesieciu
uczelni, ktore nie zostaty wytonione w roku 2019. Co wazne, w ostatnim roku pierwszej edycji pro-
gramu zostanie ponownie ogtoszony konkurs. Dzieki temu co najmniej dwie kolejne uczelnie maja
w roku 2026 szanse na uzyskanie zwiekszonego finansowania i statusu uczelni badawczej na okres
szesciu lat.

Rok 2023 bedzie niezmiernie ciekawy dla programu IDUB, poniewaz odbedzie sie wspomniana wy-
zej srodokresowa ewaluacja realizacji planu. Zgodnie z zasadami programu negatywna ocena nie
bedzie skutkowata automatyczng utratg statusu, ale konieczne bedzie zaprezentowanie minister-
stwu propozycji zmiany planu zgodnie z rekomendacjami ekspertéw. Cho¢ wydaje sie to warun-
kiem formalnym, to zgodnie z zapisami jest mozliwe, ze w przypadku nieprzedstawienia takich pro-
pozycji umowa z uczelnia zostaje rozwigzana.
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Aktualna lista uczelni badawczych jest nastepujaca (kolejnos¢ zgodnie z wynikami postepowania kon-
kursowego):

e Uniwersytet Warszawski,

e Politechnika Gdariska,

e Akademia Goérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie,

e Politechnika Warszawska,

e Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

e Uniwersytet Jagiellonski,

e Gdanski Uniwersytet Medyczny,

e Politechnika Slaska,

e Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,

e Uniwersytet Wroctawski.

Warto podkresli¢, ze pozostate uczelnie zakwalifikowane w procedurze konkursowej wcigz bezdysku-
syjnie nalezg do czotdwki, poniewaz same zatozenia programu wykluczaty wiekszos¢ uczelni ze
wzgledu czy to na kategorie ewaluacyjne, czy wielkos¢. O wielkosci warto wspomnieé z racji faktu, ze
tylko uczelnie prowadzace dziatalno$¢ naukowg w co najmniej szesciu dyscyplinach mogty bra¢ udziat
w konkursie. O ile oczywiscie druga czes¢ tego kryterium, czyli posiadanie kategorii A+ lub A w co
najmniej potowie z tych dyscyplin jest wyzwaniem samym w sobie, to jest interesujace, czy mozli-
wos¢ udziatu w postepowaniu konkursowym nie zacheci czesci mniejszych polskich uczelni do rozwi-
janiu swojego potencjatu i poddaniu sie ocenie sie w wiekszej liczbie dyscyplin. Cho¢ szansa na status
uczelni badawczej moze by¢ niewielka, to juz sam udziat jest w tym przypadku wyrdznieniem i wej-
sciem do grona wiodacych uczelni. Oto lista uczelni, ktére znalazty sie w ,,drugiej dziesigtce” zakwali-
fikowanych do programu IDUB w jego pierwszej edycji (uczelnie w kolejnosci alfabetycznej):

e Politechnika tédzka,

e Politechnika Wroctawska,

e Uniwersytet Gdanski,

e Uniwersytet £édzki,

e Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu,

e Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku,

e Uniwersytet Medyczny w todzi,

e Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,

e Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu,

e Uniwersytet Slaski.

Cho¢ zaréwno idea programu IDUB i korzysci, jakie daje tak poszczegdlnym uczelniom, jak potencja-
towi polskiej nauki wydajg sie przemawiac za tym programem pozytywnie, wzbudza on jednoczesnie
watpliwosci co do wpltywu tego rozwigzania na przyszto$é catego systemu uczelni i finansowania ba-
dan, a takze na relacje miedzy polskimi uczelniami. Marek Kwiek (2021) zauwazyt, ze wprowadzenie
programu IDUB wskazuje na prawdopodobienstwo rosngcego réznicowania mozliwosci badawczych,
gdyz tego typu inicjatywy sg wprowadzane w wielu krajach europejskich i nastawione na dodatkowe
finansowanie nauki najwyzszej klasy. Takie dziatania wskazujg na rosngca presje koncentracji badan
w wybranych osrodkach. Widoczny jest przy tym systemowy dylemat, czy wspiera¢ produktywnych
naukowcow poprzez system grantow badawczych, czy tez bezposrednio instytucje o najwiekszych
osiggnieciach, za pomocg rosngcych subwencji. Program IDUB jest wyraznym krokiem w kierunku
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rozwigzania skierowanego do uczelni. Jednocze$nie wydaje sie stuszne spostrzezenie Dominika Anto-
nowicza, iz dla wtadzy publicznej formalne porzadkowanie systemu uczelni wyzszych jest korzystne,
czego przejawem jest wtasnie program IDUB i kategoria uczelni badawczych podlegajgcych szczegél-
nym rozwigzaniom legislacyjnym i finansowym (Antoniewicz, 2021). Mozna sie réwniez zgodzié
z tym, ze stworzona odgdrnie kategoria uczelni badawczych bedzie stawata sie elementem identyfi-
kacji przynaleznych do niej uczelni, a jednoczesnie sposobem na odrdznienie (i wyrdznienie) sie
w stosunku do podobnych uczelni. Interesujgce jest rdwniez, jak na grupe uczelni badawczych wpty-
nie zmiana ich listy po roku 2026.

W obliczu ewaluacji obejmujgcej dyscypliny, a nie cate uczelnie, status uczelni badawczej, czy nawet
uczelni uprawnionej do starania sie o ten status, jest przystowiowga kropka nad i, kiedy dana instytu-
cja chce obiektywnie podkresli¢ swoje znaczenie w danej grupie uczelni — bez wzgledu czy bedzie to
typ uczelni, czy lokalizacja.

Dla $rodowiska polskich bibliotek akademickich kategoria uczelni badawczej réwniez moze by¢ ele-
mentem benchmarku.

Analiza Funkcjonowania Bibliotek Naukowych

Obok statystyk GUS i wtasnych danych bibliotek, najwiekszym w Polsce zrédtem danych statystycz-
nych na temat bibliotek akademickich w Polsce jest baza projektu AFBN. Dane gromadzone sg w niej
od 2002 r. Podstawowym Zrédtem informacji o projekcie jest jego witryna internetowa, na biezgco
aktualizowana przez zespét zarzadzajacy o nowe wiadomosci i materiaty. Przedsiewziecie od 2015 r.
jest czescig wiekszego projektu Analizy Funkcjonowania Bibliotek (AFB) realizowanego przez Stowa-
rzyszenie Bibliotekarzy Polskich (SBP). Aktualnie formularz ankiety wypetniany przez biblioteki
uczestniczgce w projekcie obejmuje 156 danych statycznych, w oparciu o ktére wyliczanych jest 116
wskaznikow. Formularz jest w okoto 70% zgodny z K-03, ktory dyrektorzy bibliotek wypetniajg co roku
dla GUS. Utatwia i przyspiesza to wypetnienie formularza AFBN, a jednoczesnie pozwala nie tylko do-
datkowo zweryfikowaé witasne dane, ale rowniez skorzystac ze wskaznikéw zaréwno dla wiasnej, jak
i dla catej grupy bibliotek. Szczegdlnie wartosSciowe sg wskazniki przeliczajgce pracownikéw, Swiad-
czone ustugi, infrastrukture, ale réwniez nakfady finansowe, na uzytkownika, studenta i studenta stu-
diow niestacjonarnych. Daje to unikalng mozliwosé oceny, jak ksztattujg sie koszty ustug bibliotecz-
nych z punktu widzenia uczelni.

Koordynatorem AFBN oraz partnerem wspierajgcym SBP przy realizacji AFB jest Biblioteka Uniwersy-
tecka w Poznaniu. Projekt realizuje Zespdt ds. Standardéw dla Bibliotek Naukowych (ZSBN). Prace
ZSBN zostaty wpisane do zadan Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkdt Polskich
(KDBASP). Na mocy zawartego w 2023 r. Porozumienia o Wspdtpracy miedzy szeScioma uczelniami
zarzgdzajgcymi AFBN, w sktad ZSBN wchodzg: Matgorzata Dgbrowicz (Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu), Anna Dodot (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), Marek M. Gor-
ski (Politechnika Krakowska), Dawid Kos$ciewicz (Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu), Stanistaw
Skérka (Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie), Edyta Strzelczyk (Politechnika Warszawska), San-
dra Szczepanowska (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), Anastazja Sniechowska-
Karpiriska (Uniwersytet Medyczny w Lublinie), Matgorzata Swirad (Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu). Koordynatorem prac ZSBN i kierownikiem AFBN jest Mafgorzata Dgbrowicz, dyrektor
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Biblioteki Uniwersyteckiej w Poznaniu. Koordynatorem merytorycznym jest Edyta Strzelczyk z Biblio-
teki Gtéwnej Politechniki Warszawskie;j.

W AFBN aktualnie bierze udziat 55 uczelni, przez co mamy na mysli te uczelnie, ktdére zatwierdzity
formularze ankiet za rok 2021 (uczelni zarejestrowanych i posiadajgcych w bazie dane archiwalne
jest ponad 70). Wsrdd nich znajduje sie osiem z dziesieciu uczelni badawczych. Aktualnie wiec tyl-
ko dwie biblioteki uczelni badawczych nie biorg udziatu w projekcie AFBN. Uniemozliwia to prze-
prowadzenia analiz dla catej dziesigtki uczelni badawczych, ale wcigz pozwala na interesujace
i technicznie mozliwe stworzenie zestawienia Srednich i skrajnych wartosci wskaznikéw dla tej
specyficznej grupy uczelni. Takie zestawienia pozwalajg na bardziej Swiadome ksztattowanie poli-
tyki i planéw rozwoju biblioteki, takze w obliczu trudnosci finansowych uczelni lub duzych zmian
w organizacji biblioteki.

Warto podkresli¢, ze uczestnictwo w AFBN niesie dla dyrektoréw wiele korzysci wspierajacych za-
rzadzanie biblioteka, zwtaszcza w wymiarze strategicznym i planistycznym. Obok uporzgdkowane-
go archiwum danych statycznych wtasnej biblioteki, wraz z powigzanymi wskaznikami oraz mozli-
wosciami porédwnania sie z podobnymi bibliotekami w kraju, wartosciag dodang jest mozliwos¢
wspotpracy z ZSBN i konsultacja tak danych, jak ich interpretacji. W ramach projektu AFBN:
e kazda biblioteka i grupa bibliotek ma przydzielonego konsultanta;
e kazdy formularz jest weryfikowany i poréwnywany z poprzednimi przez konsultanta;
e wszystkie wstepne uwagi konsultanta podlegajg weryfikacji i superwizji ze strony koordyna-
tora merytorycznego;
e wszystkie zgtoszone przez dyrektora lub jego ankieteréw propozycje zmian i usprawnien
formularza s3 omawiane przez ZSBN;
e zespotowi zalezy na bibliotekach — bo od liczby uczestnikdw zalezy jakos¢ catego projektu,
stad dyrektor moze liczy¢ na wsparcie i dyspozycyjnosc konsultanta;
e konsultanci zawsze chetnie pomogg w kwestiach technicznych i sg dostepni caty rok, takze
juz po zatwierdzeniu formularzy z danego roku.

Obok mozliwosci siegniecia po archiwa danych wtasnej biblioteki, Zespét AFBN co roku zacheca do
korzystania z zestawien publikowanych na stronie projektu, w zaktadce Wyniki badan. ZSBN liczy,
ze biblioteki aktualnie z réznych powoddéw niebiorgce udziatu w projekcie, dotagczg do AFBN i po-
zwolg na udostepnianie kolejnych i coraz bardziej szczegétowych zestawien dla danej grupy uczel-
ni. Miarodajno$é¢ wynikéw badan prowadzonych w oparciu o dane AFBN zalezy od liczebnosci bi-
bliotek uczestniczgcych w projekcie, te zas poza wptywaniem na wypracowywanie standardéw
funkcjonowania bibliotek, odnoszg tez indywidualne korzysci z corocznego wypetnienia formularzy
z danymi statystycznymi (Derfert-Wolf, 2018, s. 132). Dla bibliotek i dyrektora nie wigze sie to
z zadnym obcigzeniem, a nie tylko pozwala sie wtgczy¢ w dziatania integrujgce srodowisko biblio-
tek naukowych, ale takze daje korzysci w postaci wspomnianego wyzej wsparcia cztonkéw zespotu.

Warto podkresli¢, ze zestawienia wtasnej biblioteki dostepne w AFBN sg znakomitym uzupetnie-
niem, a nawet potencjalnym substytutem sprawozdan dyrektora biblioteki przygotowywanych dla
rektora lub rady bibliotecznej. W dalszej czesci artykutu zilustrujemy to mozliwosciami analizy da-
nych finansowych.


https://afb.sbp.pl/afbn/wyniki-badan
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Wybrane wskazniki finansowe AFBN z lat 2013-2021

Kondycje finansowg bibliotek naukowych w poréwnaniu do kondycji finansowej bibliotek nauko-
wych uczelni badawczych zanalizowano w oparciu o dwa najlepiej nadajace sie do tego wskazniki
AFBN:

e budzet biblioteki jako procent budzetu uczelni,

e dotacje z innych zrédet jako procent przychoddw brutto.

W formularzu AFBN dostepnym dla zarejestrowanych bibliotek znajdujg sie dwa rozbudowane py-
tania dotyczace finansoéw instytucji: Zrédfa finansowania biblioteki w PLN i wydatki na funkcjono-
wanie biblioteki w PLN. Biblioteki w ankiecie podajg jeden wskaznik: budzet biblioteki jako procent
budzetu uczelni. W pytaniu o finansowanie dziatalnosci, biblioteki podajg wartosci bezwzgledne
przychoddéw brutto, bez wzgledu na ich pochodzenie, w tym dotacje z innych Zrédet, gdzie powin-
ny by¢ uwzglednione srodki uzyskane przez biblioteke w konkursach IDUB. W przypadku bibliotek
uczelni badawczych wskaznik dotacji powinien by¢ wyzszy w latach 2020-2021 niz w przypadku
uczelni niedotowanych w konkursie MEiN.

0Ogdlng kondycje finansowg bibliotek naukowych uczelni publicznych w odniesieniu do finansowa-
nia przez swojg wtasng uczelnie przedstawia wykres 1. Do prezentacji wynikow badan wybrano
najbardziej reprezentatywng miare — mediane, ktéra eliminuje wartosci skrajne analizy, w przeci-
wienstwie do $redniej arytmetycznej. Dodatkowo na wykresie zaznaczono linie trendu, wyraznie
spadkowg w czasie dla wszystkich typdw bibliotek naukowych. Prognoza pokazuje dalszy spadek
wskaznika ,budzet biblioteki jako procent budzetu uczelni” w przysztosci. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze spadek ten nie jest wysoki — od 2013 r. w zasadzie wynosi okoto 2% budzetu catej uczelni i na-
wet w prognozowanym okresie nie przewiduje sie jego spadku ponizej tej wartosci. Mozna rzec, ze
finansowanie bibliotek uczelnianych plasuje sie na podobnym poziomie niezaleznie od 10-letniego
okresu. Od 2013 r. wystepowaty fluktuacje w tym zakresie, nie byty one jednak znaczgcymi odchy-
leniami ani tez czasowo nie byty zwigzane z otrzymaniem przez uczelnie statusu uczelni badawczej.
Rektorzy w Polsce srednio przekazywali swoim bibliotekom 2-2,2% budzetu, traktujgc ten odsetek
jako state finansowanie — ale czy dobrze dostosowane do zmieniajace;j sie roli bibliotek w ostatnich
latach, wzrostu kosztow ich funkcjonowania czy tez wzrostu wynagrodzen w kraju lub inflacji?
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Wykr. 1. Budzet biblioteki naukowej jako procent budzetu uczelni w latach 2013-2021
z prognozowanga linig trendu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych AFBN.
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Dla petniejszego obrazu finanséw bibliotek naukowych przyjrzyjmy sie teraz medianie wskaznika
ydotacje z innych Zrédet jako procent przychodéw brutto” bibliotek naukowych w latach 2013—-
2021. Wskaznik wykazany na wykresie 2 we wszystkich badanych bibliotekach osigga niewielki od-
setek i ma jednoznaczng tendencje spadkowa od 2013 r. W tej kategorii przychodéw biblioteki wy-
kazujg wszystkie dotacje celowe, zdobyte dofinansowania i realizacje specjalnych zadan. Tutaj bi-
blioteki powinny takze dodawac wartosci zwigzane z pozyskaniem srodkéw w ramach programu
»Inicjatywa doskonatosci — uczelnia badawcza”.

Wykropkowang linig na wykresie wyznaczono trend (spadkowy) wskaznika dotacji w bibliotekach
takze w prognozowanych przysztych okresach. Niewatpliwie wynika to ze zmniejszonej liczby gran-
tow krajowych i unijnych, w jakich mogga uczestniczyé biblioteki. Zakonczono finansowanie pro-
gramu ,Dziatalnos¢ Upowszechniajgca Nauke”, ktory byt gtéwnym dofinansowaniem bibliotek na-
ukowych (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2018), oraz odebrano pracownikom biblio-
tek uczelnianych status nauczycieli akademickich, co zmniejszyto liczbe grantéw badawczych reali-
zowanych przez biblioteki. Rdwnoczesnie skonczyt sie okres dofinansowywania ze srodkéw unij-
nych wielkich budéw i remontéw budynkdw uczelnianych, ograniczajac tego typu dotacje tylko do
instytucji publicznych czy kulturalnych (np. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko, Programéw MKiDN). Wskaznik dotacji bibliotek naukowych spada od poziomu 4,6-4,7%
w latach 2013-2014 do <1% w 2021 roku, co pokazuje niewielki udziat Srodkéw zewnetrznych
w finansowaniu dziatalnosci bibliotecznej ogétem. Biblioteki akademickie funkcjonujg w oparciu
o srodki finansowe wtasnej uczelni i jest to tendencja widoczna w AFBN od poczatku zbierania da-
nych (Derfert-Wolf, 2018, s. 125).
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Wykr. 2. Dotacje z innych zrddet jako procent przychoddéw brutto w latach 2013-2021
z prognozowana linig trendu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych AFBN.

Dla zobrazowania sytuacji finansowej bibliotek uczelni badawczych wykorzystane zostang wskaz-
niki ,budzet biblioteki jako procent budzetu uczelni” oraz ,dotacje z innych Zzrédet jako procent
przychoddw brutto”. Oba wskazniki zostang zanalizowane w oparciu o lata 2013-2021 oraz przed-
stawione na wykresach w postaci mediany danych w trzech ujeciach:
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e mediane dla ogdtu bibliotek uczelni badawczych (osiem instytucji, ktore uczestniczg
w AFBN);

e mediane dla bibliotek uniwersytetéw o statusie badawczym (trzy instytucje, ktére uczestni-
cza w AFBN);

e mediane dla bibliotek uczelni technicznych o statusie badawczym (cztery instytucje, ktére
uczestniczg w AFBN).
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Wykr. 3. Budzet biblioteki uczelni badawczej jako procent budzetu uczelni
w latach 2013-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych AFBN.
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Wykr. 4. Dotacje z innych zrddet jako procent przychoddéw brutto bibliotek uczelni badawczych
w latach 2013-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych AFBN.

Wskaznik budzetu biblioteki jako procent budzetu poszczegdlnych uczelni badawczych od 2013 r.
jest w zasadzie na statym poziomie. Struktura danych przedstawiona na wykresie jest sptaszczona
na przestrzeni lat (z bardzo niewielkimi odchyleniami). Wysokos$¢ wskaznika dla bibliotek uczelni
badawczych koreluje z wartosciami tego wskaznika dla wszystkich bibliotek naukowych, ktoére
uczestniczg w projekcie AFBN i zostaty przedstawione na wykresie 1.
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Jednak mediana wskaznika ,dotacje z innych Zzrédet jako procent przychodéw brutto” z lat 2013
2021 dla o$smiu bibliotek uczelni badawczych jest wielokrotnie wyzsza niz mediana tego wskazni-
ka dla ogétu bibliotek naukowych zaprezentowana na wykresie 2. Wskaznik dotacji dla bibliotek
uczelni badawczych miesci sie w granicach od kilkunastu do 20%, z czego najwyzszg wartosc
wskaznika notujg biblioteki uniwersyteckie nalezgce do uczelni badawczych. Zmiana wskaznika
dotacji nastepuje od 2018 r.; od tego momentu biblioteki uczelni badawczych notujg wzrost
udziatu dotacji w swoim budzecie, podczas gdy ten sam wskaznik dla ogétu bibliotek naukowych
spada. Na wykresie 4 wida¢ wyrazny wzrost procentowego udziatu dotacji dla bibliotek i sytuacja
ta musi by¢ zwigzana z otrzymywaniem dotacji w konkursie IDUB. Podobny efekt prawdopodob-
nie datoby uczestnictwo bibliotek w realizacji grantéw unijnych, jednak rok 2020 byt ostatnim
rokiem unijnej perspektywy finansowej 2014—-2020, gdy rozdanie strumienia finansowego w za-
sadzie sie konczyto, zas rok 2021 byt pierwszym rokiem kolejnej, nowej finansowej perspektywy
unijnej, gdy nie ogtaszano jeszcze konkurséw o dofinansowanie. Udziat krajowych dofinansowan
(MEiIN, MKIiDN) z kolei widoczny bytby w medianie wskaZznika dotacji dla bibliotek naukowych
kazdego typu w latach 2018-2021 przedstawionej na wykresie nr 2. Wzrost dofinansowania wi-
doczny jest tylko dla bibliotek uczelni badawczych w badanym okresie i musi mie¢ zwigzek z kon-
kursem IDUB. Efekt powinien by¢ jeszcze bardziej widoczny pod koniec okresu konkursu do roku
2027 — czy tak bedzie i zjawisko w badanych bibliotekach uczelni badawczych sie utrwali, czas
pokaze.

Zakonczenie

Pojawienie sie nowej, formalnie zdefiniowanej grupy uczelni, okreslanych jako uczelnie badaw-
cze, pozwolito na nowe podejscie do dzielenia szkdt wyzszych wedtug okreslonych kryteriéw. Do-
tychczas intuicyjnie poréwnywalismy uczelnie wedtug danego typu, a tym samym wedtug typu
poréwnywalismy ich biblioteki. Grupa uczelni badawczych pokazuje nam, ze stojg przed nami
nowe nieszablonowe mozliwosci, ktérych efektem moze by¢ nie tylko samo pordéwnanie, ale
rowniez szukanie wartosci stanowigcych swego rodzaju benchmarki. Zaprezentowana w artykule
analiza danych i wskaznikéw finansowych jest tylko jedng z mozliwosci wykorzystania w tym calu
bazy danych AFBN. Podobnie przygladac sie mozemy wszystkim pozostatym wskaznikom doty-
czgcym finanséw, infrastruktury i Swiadczenia ustug bibliotecznych. Tutaj zaprezentowano tylko
matg probke zarowno wskaznikdow dla bibliotek, jak i ich mozliwej wizualizacji — zachowujac
ostroznos¢ takze ze wzgledu na poufno$é danych poszczegdlnych bibliotek biorgcych udziat
w AFBN.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze dyrektorzy bibliotek dotgczajgcy do AFBN nie muszg robic
samodzielnie analiz odnosnie wskaznikdw swojej biblioteki i okreslac ich relacji do wskaznikow
$rednich dla kraju lub grupy. System wylicza wskazniki dla danej biblioteki, a Zespdt ds. Standar-
déw dla Bibliotek Naukowych opracowuje i udostepnia dane zbiorcze oraz porownawcze na swo-
jej stronie internetowej. Warto skorzystac z tej mozliwosci, aby mie¢ szanse obiektywnie i wiary-
godnie porownac funkcjonowanie swojej instytucji na tle sSrodowiska polskich uczelni wyzszych,
w tym obecnie wskazanych jako wiodgce i wzorcowe — uczelni badawczych. Co wazne, jak wcze-
$niej wspomniano, dla kazdej biblioteki biorgcej udziat w projekcie wskazniki, takze finansowe,
sg automatycznie przeliczane w oparciu o deklarowane przez biblioteke liczby uzytkownikéw
i studentédw. Pozwala to przejrzysty sposdb okreslic zmiany w kosztach Swiadczonych ustug.
W obliczu wyzwan, przed jakimi stojg obecnie biblioteki naukowe, w tym coraz trudniejszg sytu-
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acja finansowg macierzystych uczelni (inflacja, ograniczenie przez ministerstwo srodkéw na Wir-
tualng Biblioteke Nauki), wnikliwe i rzetelne monitorowanie zmian w funkcjonowaniu bibliotek
jest konieczne. Projekt AFBN stuzy w tym celu technicznym oraz merytorycznym wsparciem i za-
pleczem — warto z niego skorzystac.
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