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Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce —
kilka uwag o statusie bibliotekarzy

Streszczenie: Artykut jest glosem w dyskusji o powstajgcej nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym i
nauce. Autorka zwraca uwage na nieobecnos¢ w zapisach ustawy uregulowan dotyczgcych bibliotekarzy
dyplomowanych oraz na niebezpieczenstwa z tym zwigzane.

Stowa kluczowe: prawo o szkolnictwie wyzszym, bibliotekarze dyplomowani, Konstytucja dla nauki,
nowelizacja prawa

Wprowadzenie

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opublikowato we wrzesniu 2017 r., juz
oficjalnie, projekt Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce’ oraz projekt przepiséw
wprowadzajgcych Prawo o szkolnictwie wyzZzszym i nauce?, obydwa akty prawne
opracowane przez ten resort.

Koncepcja normatywna tych ustaw zmienia catkowicie strukture przepisow w zakresie
problematyki zwigzanej z naukg polskg na poziomie uniwersyteckim. Zaproponowane
przepisy charakteryzujg sie duzym stopniem ogdlnosci, przenoszgc ciezar rozwigzan
szczego6towych na poziom zapiséw zamieszczanych w statutach poszczegdlnych uczelni.

Nowe uregulowania

Projekt Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce przewiduje w art. 54 ust. 1 powszechnosc¢
funkcjonowania biblioteki uczelnianej. Rozwigzanie nalezy uzna¢ za stuszne, bedace
kontynuacjg dotychczasowego stanu, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie uczelni
bez pozyskiwania przez jej stuchaczy wiedzy w bibliotece.

Utrzymanie zasady funkcjonowania biblioteki w kazdej uczelni jest jak najbardziej
zasadne, jednakze projektodawca zatrzymat sie niejako w pot drogi, bowiem w projekcie
ustawy nie zamieszczono zadnych innych zapiséw dotyczacych jej pracownikow. By¢
moze dziatalnos¢ biblioteki, dla twércéw ustawy, kojarzy sie przystowiowo z podawaniem
ksiazki z pofki przez bibliotekarza, wobec tego nie ma potrzeby sie nim zajmowac?

! Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Projekt ustawy [online]. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego, 2017. [Dostep 20.02.2018]. Dostepny w: http://konstytucjadlanauki.gov.pl/pobierz-projekt.

2 Przepisy wprowadzajgce ustawe ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce” [online] 22.01.2018 r. [Dostep
20.02.2018]. Dostepny w:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12303103/12458897/12458902/dokument326752.pdf.
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Przypomnie¢ tutaj nalezy, ze w bibliotece akademickiej zatrudniani sg pracownicy
o wysokich kwalifikacjach zawodowych, dobrze radzgcy sobie z obstugg wielu programéw
komputerowych, pozwalajgcych w praktyce na poprawne realizowanie zadan stojgcych
przed bibliotekg naukowg XXI wieku, ale takze z predyspozycjami do pracy naukowej.

Nie wchodzac w szczegoty merytoryczne tych skomplikowanych zagadnien, skoncentruje
sie na poczatek na historycznym przegladzie pozyskiwania i tworzenia kadr bibliotek
naukowych. Od pazdziernika 1990 r., na mocy Ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym® ustawodawca podzielit kadry biblioteki akademickiej na trzy
grupy:

1) bibliotekarze dyplomowani, do ktérych miaty zastosowanie odpowiednio przepisy
dotyczgce pracownikoéw naukowo-dydaktycznych?,

2) bibliotekarze zatrudnieni na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego
bibliotekarza i starszego dokumentalisty, do ktérych nalezato stosowac
odpowiednio przepisy dotyczgce pracownikéw dydaktycznych?®,

3) pozostali pracownicy biblioteki.

Konsekwencjg tego podziatu byto nadanie pierwszej i drugiej grupie bibliotekarzy
w szczegolnosci prawa do skréconej normy tygodniowej czasu pracy do 36 godzin® oraz
prawa do 36-dniowego wymiaru urlopu wypoczynkowego’.

Przyznanie istotnych uprawnien pracowniczych czesci kadry bibliotecznej zatrudnionej na
wyzszej uczelni wynikato z potrzeby ksztatcenia i pozyskiwania pracownikow
bibliotecznych o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach. Ustawodawca zapewne
wychodzit naprzeciw potrzebom zwigzanym z rewolucjg, jaka sie sukcesywnie dokonywata
w obszarze zwigzanym z funkcjonowaniem akademickich bibliotek XX wieku, zwtaszcza
w zakresie ich powszechnej informatyzacji. Aby sprosta¢ stawianym wymaganiom,
potrzebne byly kadry o szczegodlnych umiejetnosciach i wiedzy.

Panowata zgoda co do tego, ze uprawnienie dotyczgce skroconej normy tygodniowej
czasu pracy i dtuzszego wymiaru urlopu wypoczynkowego majg zosta¢, co do zasady,
utrzymane w przepisach obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym®.

Kwestia skroconego czasu pracy bibliotekarzy jest wyraznie okreslona w art. 130 ust. 7
cyt. ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.° Problem powstat w zakresie prawa do 36-dniowego
wymiaru urlopu wypoczynkowego pracownikéw bibliotecznych zatrudnionych na
stanowiskach kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty,
poniewaz zamiar ustawodawcy zachowania tej grupie pracownikéw ich praw nie zostat

* Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Dz.U. nr 35, poz. 385, z pézn. zm.

* Tamze, art. 77, ust. 1.

> Tamze, art. 77, ust. 2.

® Tamze. art. 101, ust. 6.

’ Tamze, art. 108, ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust.1i 2.

¢ Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Dz. U. nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.
°® Tamze, art. 130 ust. 7.
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wart. 264 ust. 7 cytowanej wyzej ustawy wyraznie sprecyzowany. Skutkiem tego
w praktyce pracownicy bibliotek niektorych uczelni publicznych zostali pozbawieni
korzystniejszego prawa do wymiaru urlopu. Cze$¢ uczelni, honorujgc prawo pracownika
do zachowania uprawnien stusznie nabytych, nadal udziela pracownikom korzystniejszego
wymiaru urlopu wypoczynkowego.

Rowniez spory sgdowe w tej kwestii konczyty sie zgota odmiennymi od siebie wyrokami
sgdowymi. Przypomne tutaj wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 2
marca 2011 r., sygn. akt VIII P 937/10", stwierdzajgcy, ze bibliotekarz, ktory przed dniem
wejscia w zycie ustawy miat uprawnienie do urlopu w wymiarze 36 dni kalendarzowych
i byt zatrudniony na podstawie mianowania, nadal ma prawo do urlopu w tym wyzszym
wymiarze. Poprawnos¢ tego orzeczenia zostata utrzymana w mocy przez wyrok Sgdu
Okregowego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r."

Poglad ten podzielit takze Sgd Okregowy we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 pazdziernika
2012 r."?, w ktorego uzasadnieniu stwierdzit, ze nie ma zadnych podstaw do tego, zeby
w inny sposob interpretowac zapis art. 264 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Innego
zdania byt Sgd Najwyzszy, ktéry uchwatg z dnia 18 stycznia 2013 r." pozbawit
wymieniong grupe bibliotekarzy, ktorzy nabyli prawo do 36-dniowego wymiaru urlopu,
uprawnien stusznie i zgodnie z prawem osiggnietych, praw nabytych, co w przypadku
braku instytucji legalnej, wigzgcej wyktadni ustaw spowodowato perturbacje skutkujgce
réznymi rozwigzaniami w poszczegolnych uczelniach. Osoby zainteresowane bardziej
szczegotowo tym tematem odsytam do mojego artykutu zamieszczonego w numerze 4
,Biuletynu EBIB” z roku 2013™.

Jezeli chodzi o uprawnienia bibliotekarzy i dokumentalistow dyplomowanych, ktérzy
stanowig kadre naukowg w bibliotekach akademickich, przez kilkanascie lat, poczgwszy
od lat szescdziesigtych ubiegtego wieku, uzyskiwato sie je po zdaniu egzamindow
(historycznie w roznej formie) przed Komisjg Egzaminacyjng dziatajgcg przy Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Od potowy 2013 r. zniesiono panstwowe egzaminy
(w oparciu o ustawe deregulacyjng czesci zawoddw), a rozwigzania w tym zakresie
przerzucono na zapisy w statutach uczelnianych. Nie byla to chyba do konca stuszna
decyzja, jak sie okazuje, patrzgc z perspektywy czasowej. Mimo opracowanych

Y NYCZ T.M. Glosa do wyrokéw: Sgdu Rejonowego d[a Warszawy Srédmie$cia z dnia 22 wrzesnia 2010 r.,
VIII P 359/10; oraz Sgdu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 2 marca 2011 r., VIIIl P 937/10 —
urlop bibliotekarzy. Prawo-pracy.pl [onllne] [Dostep 20.02.2018]. Dostepny w: ttps //www prawo-

I/al d d _d d _dni

VIII_D;359_10 oraz_sadu_relonoweqo_dIa_warszawv_srodmleSC|a_z_dnla_2_marca_2011_r viii  p_ 937
10____urlop_bibliotekarzy-g-56.html.

" Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r. sygn. akt XXI Pa 216/11.

2 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia Srédmiescia z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. akt IV P 482/12,
utrzymany w mocy przez wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
VIl Pa 262/12.

B3 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r. Il PZP 7/12, OSNP 2013/13-14/148, LEX nr
1281363.

" GOLEC-NYCZ, E. Problemy zwigzane z urlopami bibliotekarzy. Biuletyn EBIB [online]. 2013, nr 4 (131).
ISSN 1507-7187. [Dostep 31.01.2018]. Dostepny w: http://open.ebib.pl/ojs/index.php/ebib/article/view/3/1.
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rekomendacji Konferencji Dyrektorow Akademickich Szkot Polskich uczelnie stosujg rozne
rozwigzania w tym zakresie. Nie wiadomo takze, czy uprawnienia nadane w jednej uczelni
bibliotekarz otrzyma w innej wybranej uczelni.

Podkresli¢ nalezy tutaj dodatkowo, ze nigdy zasady wynagradzania tej grupy zawodowej
nie nadagzaty za stawianymi wobec niej wymaganiami. Zwigzane byto to poniekad
z ogélnym stanem niskich wynagrodzen w sferze publicznej lat 90 ubiegtego wieku.
Niezaleznie od tego byC moze przedstawiciele organizacji bibliotecznych nie mieli
odpowiednich mozliwos$ci czy tez sity przebicia, aby ustawodawce przekona¢ do potrzeby
odpowiedniego wynagradzania tej grupy zawodowe;.

Taki stan istnieje, niestety, do dzisiaj. W coraz wigkszym stopniu pensje bibliotekarzy
odstajg in minus od zarobkdéw pracownikéw innych zawodéw. Bibliotekarz po kilku latach
pracy w bibliotece uczelnianej ma miesieczne uposazenie niewiele wieksze niz wynosi
aktualnie obowigzkowa miesieczna stawka minimalnego wynagrodzenia pracownika na
etacie. To nie stwarza dobrej atmosfery do pozyskiwania dobrych i bardzo dobrych
pracownikow.

Wszystko to zle wrézy funkcjonowaniu systemu biblioteczno-informacyjnego w uczelniach.
Sam fakt istnienia biblioteki jako agendy dziatajgcej w kazdej uczelni nie jest elementem
przyczyniajagcym sie do podniesienia poziomu nauki polskiej, jezeli ustawodawca nie
zapewni powszechnie takich uprawnien dla kadr bibliotecznych, ktére pozwolg na
zatrudnianie i utrzymywanie pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Przygotowany projekt
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce zmierza przeciez do dziatan naprawczych, a zatem
w tym trendzie nie mozna zapominac o bibliotekach naukowych, ktére w coraz wiekszym
stopniu majg i bedg mie¢ wptyw na poziom nauki polskiej.

Juz dzisiaj w zdecydowanej wiekszosci bibliotek uczelnianych bibliograficzne bazy
publikacji pracownikow naukowych, ktérych zawarto$¢ okresowo przesytana jest do
systemu POL-on, tworzone sg przez pracownikow bibliotek. W konsekwencji dane
o wielkiej wadze, na podstawie ktorych przyznawane sg kategorie wydziatom,
a w przysztfosci w oparciu o propozycje nowych przepisow w tym wzgledzie, kategorie
przyznane uczelniom, zalezg od poprawno$ci i rzetelnosci pracy kadry bibliotecznej.
Szczegoblnie wobec powyzszego dbatosé o jakos¢ tych kadr jest wrecz niezbedna.

Propozycje rozwigzan

Omowione wczesniej kwestie prowadzg do nastepujacych wnioskow:

Po pierwsze, nowe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce musi pozostawaé w zgodzie
z zasadg praw stusznie nabytych, czyli nie moze naruszac art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Wobec tego w przepisach wprowadzajgcych Prawo nalezatoby co najmniej skonstruowac
przepis stwierdzajgcy, ze pracownicy biblioteki akademickiej posiadajgcy przed wejsciem
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w zycie przygotowywanej ustawy prawo do 36-godzinnego tygodnia pracy i 36-dniowego
urlopu wypoczynkowego, zachowujg to prawo nadal.

Zapis ten stanowi urzeczywistnienie zasady zachowania praw stusznie nabytych i jest
niezbedny w celu zgodnosci projektu Prawa o szkolnictwie wyzszym | nauce
z Konstytucjg, w szczegolnosci z jej art. 31 ust. 3.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze kierunek zmierzajgcy do znacznego pogorszenia sytuaciji
pracowniczej oséb zatrudnionych w bibliotekach naukowych moze w niedtugim czasie
doprowadzi¢ do bardzo powaznego zatamania poziomu merytorycznego tych kadr,
poniewaz w nastepstwie tego mogg odejs¢ wartosciowi pracownicy, cze$¢ na emeryture,
gdy tylko nabedg uprawnienia do jej przyznania, a czes¢ zapewne do lepiej ptatnej pracy,
wobec braku widocznych perspektyw ani rozwoju osobistego, ani finansowego.

Odbudowa kadr do poziomu akceptowanego w bibliotece naukowej bedzie w przysztosci
procesem bardzo trudnym i dlugotrwatym.

Po drugie, ustawodawca w toku prac legislacyjnych powinien jednak wszechstronnie
rozwazy¢, mimo zaktadanej duzej autonomii uczelni, koncepcje statusu zatrudnieniowego
wszystkich pracownikow zatrudnianych na uczelniach, w tym pracownikow biblioteki, a nie
tylko grupy pracownikéw naukowych legitymujgcych sie stopniami naukowymi. Koncepcja
ta powinna by¢ powszechna i spdjna.

Moim zdaniem, pozostawienie kazdej uczelni prawa do decydowania o statusie
bibliotekarzy zatrudnionych w uczelni nie jest rozwigzaniem wptywajgcym korzystnie na
utrzymanie odpowiedniego poziomu tych kadr, pomijajgc juz aspekt mozliwosci naruszenia
w takim przypadku zasady réwnego traktowania pracownikéow w zatrudnieniu (art. 112
KP'), w zakresie podstawowych uprawnien, takich jak zaliczanie lub niezaliczanie do
grona nauczycieli akademickich (mimo zdobytych uprawnien, potwierdzonych uznanymi
wczesniej certyfikatami), prawa do wymiaru urlopu wypoczynkowego czy do wymiaru
czasu pracy.

Te uprawnienia pracownicze nie powinny podlegaé¢ dyferencjacji w poszczegdlnych
uczelniach, zwtaszcza publicznych, dlatego na ten temat powinien wypowiedzie¢ sie sam
ustawodawca. Uwazam tez, ze w strukturze nauczycieli akademickich nalezatoby
zachowac stanowiska bibliotekarza i dokumentalisty dyplomowanego.

Mimo zniesienia egzaminu panstwowego skfadanego przed Komisjg Egzaminacyjng
dziatajgcg przy Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, uprawniajgcego
w konsekwencji do posiadania statusu nauczyciela akademickiego, obecnie zdecydowana
wiekszos¢ bibliotekarzy dyplomowanych takim egzaminem sie legitymuje. Wobec tego,
proponowana zmiana prowadzi do niczym nieuzasadnionej degradacji statusu
pracowniczego tej grupy zatrudnionych.

> Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie ogfoszenia
Jednolitego tekstu ustawy — Kodeks pracy [online]. Dz.U. 2018 poz. 108, s. 5. Dostepny w:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000108/U/D20180108L.pdf.
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Przy zachowaniu statusu nauczyciela akademickiego dla bibliotekarzy dyplomowanych
w ustawie nalezatoby rozwazy¢ takze co najmniej w przepisach wykonawczych, jezeli juz
nie w ustawie wprost, kwestie ujednolicenia podstawowych wymagan kwalifikacyjnych,
ktére aktualnie zostaty zarekomendowane przez cztonkéw Konferencji Dyrektorow
Bibliotek Akademickich Szkdét Wyzszych. Nie majgc jednak zadnej mocy prawnej, sg
jedynie zaleceniem w tym wzgledzie, m.in. w tym celu, aby w konsekwencji nie dochodzito
do naruszenia zasady rownego traktowania bibliotekarzy w zatrudnieniu.

Co prawda, projekt Prawa o szkolnictwie wyzszym | nauce dopuszcza, aby te sprawy
rozstrzygaty statuty uczelniane, nie jest to jednak rozwigzaniem optymalnym, przede
wszystkim dlatego, ze znowu status bibliotekarza dyplomowanego moze byé w praktyce
niejednolity. Zwazywszy, ze uprawnienia bibliotekarza dyplomowanego byly zdobyte
w jednakowy sposoéb, w postaci pozytywnego ziozenia egzaminu panstwowego,
o nierébwnym traktowaniu w tym wypadku nie powinno by¢ mowy.

Moim zdaniem, powinien by¢ takze w ustawie ujety zapis o skréconym czasie pracy dla
pracownikow bibliotek, ktdérzy go aktualnie posiadajg, w przeciwnym bowiem razie znowu
moze dochodzi¢ na tym tle do wielu problemow.

Rozpoczety juz proces szerokich konsultacji projektu Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce sprawia, ze pilnosS¢ sprawy staje sie oczywista. Nietrafne uregulowania prawne
w tym zakresie mogg przynies¢ trudne do naprawy negatywne konsekwencje.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze zawdd bibliotekarza szkoty wyzszej nie jest w szczegotach
profesjg znang, nawet ws$rdod nauczycieli akademickich, ktérzy na co dzien majg
z bibliotekg uczelniang do czynienia. By¢ moze jest to po czesci nasza, bibliotekarzy wina,
ze nie potrafiliSmy we wiasciwy, wyrazisty sposob pokazaé, jakim jakosciowym
przemianom podlegaty biblioteki szkdt wyzszych zwlaszcza w ostatnich 20 latach i jakie
stawiane sg aktualnie wobec nich oczekiwania.

W nastepstwie tego nie uzmystawialiSmy dostatecznie osobom decyzyjnym, ze taki
stopien rozwoju, a i oczekiwania stawiane wobec bibliotek naukowych, sg immanentnie
zwigzane z istnieniem i dalszym rozwojem kadr bibliotecznych o bardzo wysokich
kwalifikacjach zawodowych.
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