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Czy bibliotekarze w szkotach wyzszych tworzg jeszcze
grupe zawodowg?

Streszczenie: Artykut jest wstepnym podsumowaniem efektéw wdrozenia w 2019 r. przepisdw ustaw regulujacych
zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce w zakresie funkcjonowania bibliotek uczel-
nianych oraz zatrudnionych w nich pracownikéw. Na podstawie przeprowadzonych ankiet oméwiono stan upraw-
nien pracowniczych dla bibliotekarzy zatrudnionych w bibliotekach akademickich po uchwaleniu statutéw uczelni.

Stowa kluczowe: biblioteki szk6t wyzszych, zawdd bibliotekarza, Ustawa 2.0

Gdyby chcie¢ okresli¢ jednym stowem sytuacje, w jakiej znalezli sie pracownicy bibliotek akade-
mickich w wyniku reformy szkolnictwa wyzszego wprowadzonej w zycie w 2019 r., to chyba sto-
wo ,.chaos” najlepiej oddaje ten stan. Juz tzw. ustawa deregulacyjna wprowadzona w 2013 r.t
spowodowata wielkie zamieszanie, jednak dzieta dopetnito wprowadzenie ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce® oraz tzw. Ustawy 2.0%. Trzeba
zaznaczyé, ze przeprowadzenie reformy szkolnictwa wyzszego byto zasadne i bardzo potrzebne,
nowa ustawa niesie wiele pozytywnych regulacji i rozwigzan. Niesie jednak réwniez rozwigzania
co najmniej watpliwe, m.in. w zakresie zapiséw dotyczacych bibliotek akademickich i zatrudnio-
nych w nich bibliotekarzy, a konkretnie — zupetny brak tych zapiséw. Ustawodawca pozostawia
uczelniom wiele swobody w budowaniu struktury, zakresu i zasad funkcjonowania swoich biblio-
tek. Juz sam fakt, ze praktycznie jedyny zapis w ustawie wskazujgcy na koniecznos¢ funkcjono-
wania w szkole wyzszej biblioteki (art. 49)* zostat wprowadzony w wyniku jednoznacznego sta-
nowiska Rady Wykonawczej Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkét Polskich (RW
KDBASP) w rozmowach z MNiSW, dowodzi, ze autorzy projektu ustawy zwyczajnie zapomnieli
(lub celowo pomineli) fakt, iz w szkotach wyzszych istniejg biblioteki, majg one okreslone zada-
nia, rowniez zadania naukowe, i ze pracujg w nich bibliotekarze, ktérzy te zadania realizuja.
W koncu, ze bibliotekarze to nie czes¢ administracji uczelni. Uzupetnienie ustawy o art. 49 za-

! Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawoddw. Dz.U. 2013, poz.
829.

? Ustawa z dnia 18 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Dz.U. 2018,
poz. 1669.

* Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce. Dz.U. 2018, poz. 1668.

4 Tamze, art. 49.
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pewnito co prawda istnienie w strukturach uczelni systeméw biblioteczno-informacyjnych, jed-
nak w zaden sposdb nie okreslito podstawowych regut ich funkcjonowania oraz statusu zatrud-
nionych w nich bibliotekarzy, przenoszac wszelkie regulacje w tym zakresie do statutéw uczelni.

Jak wiadomo, postrzeganie bibliotek w szkotach wyzszych jest bardzo réznorodne: od traktowa-
nia ich jako ktopotliwego i kosztownego obowigzku do powierzania im istotnej roli we wspoma-
ganiu procesu edukacyjnego i badawczego realizowanego na uczelniach. Ta dowolnos$¢ w formu-
towaniu zadan, roli biblioteki oraz statusu bibliotekarzy zaowocowata niespdjnymi w skali kraju
rozwigzaniami. Na ironie moze zakrawac fakt, ze wspomniana wczesniej ustawa deregulacyjna,
ktorej wprowadzenie oficjalnie uzasadniano m.in. zwiekszeniem mobilnosci zawodowej pracow-
nikéw bibliotek, ,poprawiona” nastepnie przez Ustawe 2.0, wywotata sytuacje, w ktérej owa
mobilnos¢ jest zupetng fikcja. Bibliotekarz dyplomowany ze statusem nauczyciela akademickiego
w jednej bibliotece, w innej bedzie ,zwyktym” bibliotekarzem. Bibliotekarz pracujacy w jednej
bibliotece 36 godzin tygodniowo, w innej — na tym samym stanowisku — bedzie zatrudniony
w wymiarze 40 godzin. Wszystkie te ,rozmaitosci” majg miejsce nie tylko w skali kraju, ale nawet
w skali jednego miasta (o$rodka akademickiego).

W 2019 r. RW KDBASP przeprowadzita trzy tury badan ankietowych, ktérych celem byto zobra-
zowanie sytuacji w bibliotekach akademickich w konsekwencji wprowadzenia ustawy 2.0. Naj-
petniejsze wyniki uzyskano w trzeciej turze badan, ktérg przeprowadzono na przetomie wrzesnia
i pazdziernika 2019 r. Ankiete wypetnito 53% bibliotek bedacych cztonkami KDBASP, mozna wiec
uznad, ze jej wyniki w sposdb w miare rzeczywisty przedstawiajg zaistniatg sytuacje. Warto od-
notowad, ze w indywidualnych rozmowach niektérzy dyrektorzy bibliotek ttumaczyli, ze sytuacja
na ich uczelniach nadal nie jest wyjasniona, nie majg oni zadnych wskazan co do ostatecznej sy-
tuacji formalnoprawnej dotyczacej bibliotekarzy, wiec nie moga odpowiedzie¢ na zadane w an-
kiecie pytania. Wszelkie podane nizej wartosci procentowe sg wyliczone w odniesieniu do tgcz-
nej liczby przestanych ankiet.

Ankieta dotyczyta sytuacji, w jakiej po wejsciu w zycie Ustawy 2.0 oraz ustawy Przepisy wprowa-
dzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce znalezli sie pracownicy bibliotek akade-
mickich zatrudnieni w dwdch grupach: bibliotekarzy dyplomowanych posiadajgcych status na-
uczyciela akademickiego i pozostatych pracownikdw tzw. dziatalnosci podstawowej.

Jak w swietle przeprowadzonych badan wygladata zatem sytuacja bibliotek akademickich i za-
trudnionych w nich bibliotekarzy na koniec roku 2019? Okazato sie, ze jedynie 23% bibliotekarzy
dyplomowanych utrzyma swdj status nauczyciela akademickiego w bibliotekach, ktére wypetnity
ankiete. Zdecydowana wiekszos$¢, bo 77% osdb, status ten utraci, w wiekszosci tracgc rowniez
uprawnienia do urlopu (36 dni) i 36-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy (w tym dru-
gim przypadku to 40%). 51% bibliotekarzy, tracac status nauczyciela akademickiego, zachowa
uprawnienia do dotychczasowego czasu pracy i wymiaru urlopu. Z kolei warto pamieta¢, ze
zgodnie z nowg ustawg wymiar czasu pracy dla nauczycieli akademickich wynosi 40 godzin
w tygodniu (przy zadaniowym systemie pracy), zatem bibliotekarze dyplomowani lub biblioteka-
rze zatrudnieni na inaczej nazwanych stanowiskach (np. bibliotekarze akademiccy, naukowi itd.),
ktorzy pozostali w grupie nauczycieli akademickich, powinni pracowa¢ tak jak pozostali nauczy-
ciele akademiccy, a wiec 40 godzin w tygodniu w zadaniowym systemie pracy.
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Kolejne pytania dotyczyty pozostatych pracownikéw bibliotek zatrudnionych na stanowiskach
starszego bibliotekarza i kustosza. Jak wiadomo, osoby zatrudnione na tych stanowiskach miaty
specjalne uprawnienia pracownicze do 36-godzinnego tygodnia pracy (36-dniowy urlop przystu-
gujacy tej grupie zostat uchylony na mocy ustawy z 2005 r.5). Ustawa Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce uprawnienie to zniosta, przenoszgc na rektora
uczelni prawo do podejmowania ewentualnie odmiennych (w znaczeniu bardziej korzystnych)
decyzji w tym zakresie. Znalazto to odzwierciedlenie w ankiecie: 60% odpowiedzi wskazato, ze
uprawnienie to zostato definitywnie zniesione. Co prawda 40% odpowiedzi wskazywato z kolei,
ze zostato ono zachowane, jednak ten wynik jest bardzo mylacy — nie uwzglednia bowiem
wszystkich ,warunkowych” decyzji, ktére znalazty swoje odzwierciedlenie w komentarzach do
tego pytania. Gdyby zatem policzy¢ tylko te biblioteki, ktére jednoznacznie, bezwarunkowo
i przede wszystkim bezterminowo wskazaty zachowanie tego uprawnienia, bytoby ich jedynie
nieco ponad 10%. | te wiasnie wartos¢ powinnismy przyjac za podstawe do wyciggania dalszych
wnioskéw. Trudno bowiem uznaé zachowanie tego uprawnienia w przypadku, gdy jest ono pozo-
stawione na kilka, kilkanascie miesiecy lub warunkowane blizej niesprecyzowanymi zasadami
i okreslone na blizej nieprzewidywalng przysztosé.

Z powyzszg kwestig zwigzane jest kolejne, ostatnie juz pytanie w ankiecie: czy przewidziana jest
rekompensata dla starszych bibliotekarzy i kustoszy za zwiekszenie (do 40 godzin tygodniowo)
czasu pracy? 53% ankietowanych odpowiedziato na to pytanie pozytywnie, 26% negatywnie, za$
stosunkowo duza liczba, bo 21%, wskazata, ze jeszcze nie ma decyzji w tym zakresie. Mozna sie
obawia¢, ze cze$é tych decyzji (wiekszo$é?) bedzie ostatecznie negatywna lub uzalezniona od
przyznania dodatkowych srodkéw finansowych dla bibliotek, zatem... zapewne tez negatywna.
To wrazenie nie jest bezzasadne, bowiem wielu dyrektoréw bibliotek w pdzZniejszych rozmowach
mowito o raczej niktych szansach na sukces w tym zakresie.

Bibliotekarze zatrudnieni w bibliotekach akademickich zachowali mniej lub bardziej sformalizo-
wang odrebnos$é zawodowag, chociaz zanotowano tez kilka przypadkéw, ze zostali wigczeni — jak
to okreslit jeden z dyrektoréw biblioteki — ,do korpusu pracownikéw administracyjnych”. Za-
chowaniu tej odrebnosci z reguty nie towarzyszyty specjalne uprawnienia badz przywileje.

Jak juz wczes$niej wspomniano, ankieta byta dostepna jedynie dla bibliotek cztonkéw KDBASP,
pomijajgc pozostate biblioteki szkét wyzszych, przede wszystkim duzg grupe bibliotek uczelni
niepublicznych. Warto to odnotowaé, bowiem jest wiele sygnatdw, na podstawie ktérych mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja bibliotekarzy zatrudnionych w tych bibliotekach jest czesto jeszcze gorsza.
Wynika to m.in. z wiekszej autonomii i uprawnien wiascicieli tych instytucji, a wiec wiekszej
swobody w tworzeniu rozwigzan formalnoprawnych stosowanych w tych uczelniach.

Co wynika z odpowiedzi na zadane w ankietach pytania? Po pierwsze — ze uregulowania prawne
dotyczace stanowisk bibliotecznych w szkotach wyzszych zostaty de facto sprowadzone do we-
wnetrznego prawa, za takie bowiem nalezy uznac zapisy statutowe uczelni. A ze uczelni publicz-
nych mamy w Polsce ponad 130, to nawet zaktadajac, ze autorzy statutéw wzorowali sie na do-
kumentach innych uczelni lub prowadzili wzajemne konsultacje, mozna przyja¢, ze rézine zapisy
statutowe i regulaminowe dotyczgce bibliotekarzy mozna liczy¢ co najmniej w dziesigtkach.

> Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzZszym z dnia 27 lipca 2005 r. Dz.U. 2005, nr 164, poz. 1365.
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Po drugie — status bibliotekarza dyplomowanego do roku 2013 byt nadawany w oparciu o odpo-
wiednie przepisy panstwowe. Nawet jezeli przyja¢, ze zmiany, jakie zaszty w 2013 r. (zniesienie
komisji egzaminacyjnej dla bibliotekarzy dyplomowanych i przeniesienie jej uprawnien na uczel-
nie), dla obecnej sytuacji mogg miec jakie$ skutki prawne, to przeciez nie zostaty anulowane
uprawnienia nadane wczesniej i potwierdzone odpowiednim dokumentem panstwowym.
Wszystko to zostato zignorowane w nowej ustawie, nie wydano réwniez przepiséw regulujacych
sposOb rozstrzygania kwestii spornych w tym zakresie. Analogicznie mozna zatozy¢, ze na przy-
ktad jakas specjalizacja lekarska moze zosta¢ w kazdej chwili uniewazniona szybko uchwalonym
aktem prawnym. A ze w Polsce prawo tworzy sie szybko i bez analizowania konsekwencji, to juz
niestety wiemy.

Po trzecie — wydaje sie, ze skoro zwieksza sie wymiar czasu pracy pracownikéw (starszych biblio-
tekarzy i kustoszy), regutg powinno by¢ odpowiednie i proporcjonalne zwiekszenie wynagrodze-
nia dla tej grupy. Za raczej niepowazne mozna uzna¢, ze zasade te uzalezniono od dobrej woli
witadz uczelni. W tym kontekscie zastanawiamy sie, co by sie stato, gdyby propozycje zwiekszenia
wymiaru czasu pracy bez odpowiedniego wzrostu wynagrodzenia ztozono na przykfad... gorni-
kom? W tych przypadkach (jednak chyba mniej licznych), w ktdrych rektorzy uczelni (chwata im
za to) zdecydowali sie na rekompensaty, wzrost ten tez byt rozmaicie liczony: od 4% do nawet
20% wynagrodzenia podstawowego, byty tez podwyzki kwotowe — ok. 100-150 zt dla pracowni-
ka. W jednej z bibliotek co prawda nie zwiekszono wymiaru czasu pracy starszych bibliotekarzy
i kustoszy i nadal (przynajmniej na razie) pracujg 36 godzin tygodniowo, a jednoczesnie przyzna-
no im dodatkowe podwyzki, to zapewne jednak wyjatek.

Po czwarte — psucie zawodu bibliotekarza i wymogdw kwalifikacyjnych zwigzanych z aplikowa-
niem kandydatdw na poszczegdlne stanowiska ugruntowato rozporzagdzenie MNiISW w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg dla pra-
cownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej z dnia 2 grudnia 2016 re, dotyczace wymagan
stawianych pracownikom zatrudnionym na stanowiskach bibliotekarskich; méwigc ironicznie —
sprowadzitfo nas na ziemie. Brak wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia, odpowiedniego
stazu sprowadza sie do tego, ze aby by¢ bibliotekarzem, trzeba tylko chcie¢ (co biorgc pod uwa-
ge proponowane zazwyczaj wynagrodzenia, nie jest takie oczywiste). Co ciekawe, z drugiej stro-
ny wzrastajg (i tak powinno byé) oczekiwania wobec tej grupy: oczekiwania ze strony macierzy-
stej uczelni w zakresie prowadzenia analiz bibliometrycznych, wspotpracy w kwestii rejestracji
i sprawozdawania dorobku naukowego, ze o profesjonalnej obstudze uzytkownikéw nie wspo-
mne; oczekiwania ze strony innych instytucji nauki (NCN) odnosnie do wspotpracy w zakresie
sporzadzania planéw zarzgdzania danymi badawczymi, pomocy w aplikowaniu o granty nauko-
wo-badawcze itp. | to wszystko wedtug ustawodawcy majg wykonywac kiepsko optacani biblio-
tekarze ledwie po maturze. Mozna pogratulowac (braku) wyobrazni! Rozporzadzenie w obecnej
sytuacji prawnej nie ma w zasadzie znaczenia, autonomia uczelni pozwala na wiele i daje duzg
swobode w ksztattowaniu polityki zatrudnienia. | tak na wielu uczelniach okreslono odpowied-
nie, wyzsze niz w rozporzgdzeniu, kryteria zatrudniania, ale ile jest takich, gdzie skorzystano
z okazji do oszczednosci, podpierajgc sie rozporzgdzeniem? Przypadki rozwigzywania umowy

e Rozporzgdzenie MNIiSW w sprawie warunkdw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikdw zatrudnionych w uczelni publicznej z dnia 2 grudnia 2016 r. Dz.U. 2016, poz. 2063.
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o prace z pracownikiem, ktory ubiega sie o awans i podwyzke, sg co prawda sporadyczne, ale sie
zdarzaja. Perspektywa zatrudnienia nowego, ,tanszego” pracownika jest bardzo kuszaca.

Pod koniec 2019 r. RW KDBASP powotata sposréd dyrektoréw bibliotek akademickich zespét’,
ktorego zadaniem miato by¢ przygotowanie dla Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Wyz-
szych (KRASP) pisma sygnalizujgcego najwazniejsze problemy, z jakimi muszg sie zmagac biblio-
teki akademickie. Wskazano w nim na potrzebe opracowania ,dtugofalowej strategii rozwoju
bibliotek uczelnianych w Polsce [...] redefiniujgcej role bibliotek w strukturach uczelni”, a takze
na konieczno$¢ opracowania ,rekomendacji okreslajgcych wymagania kompetencyjne dla oséb
zatrudnianych na stanowiskach merytorycznych w bibliotekach akademickich”®. W naszym prze-
konaniu takie dziatania w zaden sposdb nie naruszatyby autonomii uczelni w kreowaniu progra-
mow badawczych, struktury organizacyjnej czy polityki zatrudniania. Miatyby natomiast na celu
przyjecie mozliwie spdjnego standardu funkcjonowania biblioteki akademickiej i prawnego upo-
rzgdkowania istniejgcej obecnie sytuacji. Struktura stanowisk, Sciezki kariery powinny by¢ pod-
dane analizie i ocenie skutkéw, zaréwno w skali poszczegdlnych uczelni, jak i dla catego systemu
szkolnictwa wyzszego. Niezwykle wazne jest rowniez rozpoczecie jak najszybciej prac nad nowa
ustawa o bibliotekach i zawodzie bibliotekarza. Zapisy obecnie obowigzujacej i wielokrotnie no-
welizowanej ustawy nie reguluja juz funkcjonowania nie tylko bibliotek publicznych, ale przede
wszystkim bibliotek naukowych, w tym akademickich. Biblioteki akademickie z racji swoich funk-
cji potrzebujg regulacji prawnych do zarzadzania informacjg o dokonaniach naukowych, publika-
cyjnych, w tym w obszarze badan naukowych i danych badawczych. W celu realizacji tych zadan
konieczne jest réwniez wypracowanie nowych standardéw wymagan kwalifikacyjnych na stano-
wiska biblioteczne w celu utworzenia jednolitej grupy bibliotekarzy dobrze wyksztatconych i po-
siadajacych specjalistyczne kompetencje do wykonywania zadan w zakresie zarzadzania szeroko
pojetg informacjg naukowa.

Odpowiadajgc na zadane w tytule pytanie, mozna stwierdzié, ze bibliotekarze zatrudnieni w bi-
bliotekach akademickich w wiekszosci swojg odrebnosé zawodowg zachowali, jednak wydaje sie,
ze ma ona charakter bardziej nominalny niz formalny.
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