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Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w bibliotekach stanowigcych panstwowe jednostki budzetowe

Streszczenie: Mozliwosé dokonania wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w panstwowych jed-
nostkach budzetowych budzi pewne problemy i watpliwosci. Wynika to z faktu réwnolegtego obowigzywania
dwéch ustaw: Ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz.U. 2016, poz. 2217 tekst jedn.) oraz Ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wyna-
gradzaniu 0so6b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. 2017, poz. 1222 tekst jedn.). Bazujac na
stanowisku doktryny i orzecznictwie, autor dazy do usystematyzowania przedmiotowego zagadnienia
i wskazuje, kiedy i czy dany pracownik nabywa prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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Zagadnienie mozliwosci wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, szczegdlnie w odniesieniu do os6b zajmujgcych sta-
nowiska kierownicze, budzi w chwili obecnej w praktyce pewne problemy i spotyka sie
z brakiem zrozumienia, nawet wsréd sedziow sgdéw powszechnych. Wynika to z istnienia
réwnolegle dwoéch ustaw zajmujgcych sie regulowaniem przedmiotowego zagadnienia,
a mianowicie:

1) Ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikoéw jednostek sfery budzetowej' (dalej: ustawa o DWR),
oraz
2) Ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi pod-
miotami prawnymi? (dalej: ustawa kominowa).

Do czasu wprowadzenia ustawy kominowej postanowienia dotyczgce mozliwosci wyptaty
DWR w bibliotekach bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi nie sprawiaty zad-
nych probleméw interpretacyjnych. Pojawity sie one po wprowadzeniu tej ustawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze pracownicy bibliotek stanowigcych panstwowe
jednostki budzetowe, do ktérych nalezg m.in. Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego w Warszawie, Centralna Biblioteka Rolnicza, Gtdwna Biblioteka Komunika-
cyjna, podlegajg zarowno ustawie o DWR, jak i ustawie kominowe;.

Art. 1 ust. 1 ustawy o DWR okreSla zasady nabywania prawa oraz ustalania wysokoSci
i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfe-
ry budzetowej, zwanego dalej ,,wynagrodzeniem rocznym”. Zgodnie zas z art. 1 ust. 2
pkt 1 ustawy o DWR przez uzyte w ust. 1 okreslenie ,,pracownicy jednostek sfery budze-

1 Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej. Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 2217.
2 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0soéb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi. Tekst
jedn. Dz.U. 2017, poz. 1222.
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towej" rozumie sie pracownikow panstwowych jednostek sfery budzetowej, dla ktoérych
srodki na wynagrodzenia sgq ksztattowane na podstawie odrebnej ustawy.

Art. 1 pkt 12 ustawy kominowej z kolei stanowi, ze ustawa ta znajduje zastosowanie do
panstwowych jednostek budzetowych, z wyjgtkiem organéw administracji publicznej
I organow wymiaru sprawiedliwosci oraz podmiotow, ktorych kierownicy podlegajg przepi-
som ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sob zajmujgcych kierownicze sta-
nowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. nr 79, poz. 430 i nr 112, poz. 654). Zgodnie nato-
miast z art. 2 pkt 1 i 4 ustawy, ustawe kominowg stosuje sie do kierownikéw jednostek
organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 1-10/ 12, a w szczegdlnoSci dyrektorow, pre-
zesow, tymczasowych kierownikow, zarzgdcow komisarycznych i osob zarzgdzajgcych na
podstawie umow cywilnoprawnych; oraz gtownych ksiegowych jednostek organizacyjnych
wymienionych w art. 1 pkt 1-10 i 12. Dodatkowo, zgodnie z art. 5 ustawy kominowej 0so-
bom, o ktérych mowa w art. 2, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy
lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia przystuguje,
z zastrzezeniem ust. 2 i 3, wylgcznie wynagrodzenie miesieczne.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze pracownicy bibliotek stanowigcych panstwowe jednostki
budzetowe podlegajg przedmiotowym ustawom. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze sze-
regowi pracownicy podlegajg ustawie o DWR, pracownicy sprawujgcy stanowiska kierow-
nicze podlegajg natomiast ustawie kominowej, ograniczajgcej postanowienia ustawy
o DWR. W tym wiasnie miejscu pojawiajg sie watpliwosci interpretacyjne, o ktérych mowa
powyzej. Zdarza sie bowiem pomieszanie zakresu stosowania ww. ustaw, a takze mylenie
poje¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego z ustawy kominowej z nagrodg roczng wy-
stepujgca w przedmiotowej ustawie w art. 5 ust. 3.

Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze ustawa kominowa w sposéb kompleksowy i zupetny
reguluje sprawy zwigzane z ustalaniem wynagrodzenia dla osob petnigcych funkcje kie-
rownicze w podmiotach wskazanych w ustawie kominowej. Kwestia ta nie budzi watpliwo-
Sci w doktrynie i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16
marca 2005 r. wskazat bowiem, ze przepisy Ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0sOb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi wytgczajg mozliwos¢ przyznania pra-
cownikom zajmujgcym stanowiska wymienione w art. 2 pkt. 1-4 tej ustawy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego na podstawie przepiséw Ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej®. Z kolei w innym wyroku Sad Naj-
wyzszy orzekt, ze do pracownikow podlegajgcych przepisom Ustawy z dnia 3 marca 2000
r. 0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26, poz.
306 ze zm.) nie ma zastosowania Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wyna-
grodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. nr 160, poz. 1080
ze zm.)*. W obu tych orzeczeniach Sgd Najwyzszy wywiodt swoje wnioski ze skonfronto-
wania tredci art. 7 ustawy kominowej z art. 6 ustawy o DWR.

Dodatkowo mozna wskaza¢ na wyrok Sgdu Najwyzszego z 2 wrzesnia 2003 r.5, w ktérym
orzeczono, ze przepis art. 5 Ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oSob kierujg-
cych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26, poz. 306 ze zm.) ma charakter Scisle,

3 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2005 r., | PK 205/04.

4 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2005 r., | PK 199/04.

5 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2003 r., | PK 290/02.
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bezwzglednie obowigzujgcy i poza przewidzianymi w nim wyjgtkami, dopuszcza przyzna-
nie pracownikowi jedynie wynagrodzenia miesiecznego.

Jak juz to wskazano powyzej, z art. 5 ustawy kominowej wynika, ze osobom, o ktérych
mowa w art. 2, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy
cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia, przystuguje, z zastrzezeniem ust. 2
I 3, wytacznie wynagrodzenie miesieczne. Ustepy 2 i 3 artykutu 5 ustawy kominowej odno-
szg sie zas do ewentualnych swiadczen dodatkowych i nagrody rocznej. Ich wyptata
uzalezniona jest jednak od spetnienia dodatkowych przestanek wskazanych w art. 10 i 11
ustawy kominowej, w tym m.in. od poprawienia wynikow finansowych, w szczegdlnosci
przez wzrost zysku netto, zmniejszenia straty netto, zwiekszenia rentownosci obrotu netto,
obnizenia poziomu kosztéw dziatalnosci lub poprawe ptynnosci finansowej, a takze uzy-
skania zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy lub sprawozdania
Z rocznej dziatalnosci. Ewentualna wyptata nagrody rocznej z ustawy kominowej uza-
lezniona jest wiec od spelnienia dodatkowych warunkéw, w tym dobrej sytuaciji fi-
nansowej danego podmiotu, i nie moze by¢ utozsamiana z wyplata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Kolejnym zagadnieniem budzgcym watpliwosci interpretacyjne w zwigzku z wyptatg DWR
dla szeregowych pracownikow, jest kwestia ustalenia, kiedy DWR takim pracownikom
przystuguje. Kwestia ta regulowana jest przez art. 2 ustawy o DWR. Zgodnie z brzmieniem
tego artykutu:

Art. 2 [Nabycie prawa]
1. Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pefnej wysokosci po prze-
pracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego.
2. Pracownik, ktory nie przepracowal u danego pracodawcy catego roku kalenda-
rzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej
do okresu przepracowanego, pod warunkiem, ze okres ten wynosi co najmniej
6 miesiecy.
3. Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunkujgacych nabycie prawa do wyna-
grodzenia rocznego nie jest wymagane w przypadkach:
1) nawigzania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego z nauczycielem i nauczycie-
lem akademickim zgodnie z organizacjg pracy szkoty (szkoty wyzszej);
2) zatrudnienia pracownika do pracy sezonowej, jezeli umowa o prace zostata zawarta na
sezon trwajgcy nie Krocej niz trzy miesigce,
3) powotania pracownika do czynnej stuzby wojskowej albo skierowania do odbycia stuzby
zastepczeyj;
4) rozwigzania stosunku pracy w zwigzKu z:
a) przejsciem na emeryture, rente szkoleniowg albo rente z tytutu niezdolnosci do
pracy lub $wiadczenie rehabilitacyjne,
b) przeniesieniem stuzbowym, powotaniem lub wyborem,
c) likwidacjg pracodawcy albo zmniejszeniem zatrudnienia z przyczyn dotyczgcych
pracodawcy,
d) likwidacjg jednostki organizacyjnej pracodawcy lub jej reorganizacjg;
5) podjecia zatrudnienia:
a) w wyniku przeniesienia stuzbowego,
b) na podstawie powotania lub wyboru,
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c) w zwigzku z likwidacjg poprzedniego pracodawcy albo ze zmniejszeniem zatrud-
nienia z przyczyn dotyczgcych tego pracodawcy,
d) w zwigzku z likwidacjg jednostki organizacyjnej poprzedniego pracodawcy lub jej
reorganizacjg,
e) po zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowej albo po odbyciu stuzby zastepczej;
6) korzystania:
a) z urlopu wychowawczego,
aa) z urlopu macierzynskiego,
ab) (uchylona)
ac) z urlopu ojcowskiego,
ad) z urlopu na warunkach urlopu macierzyrskiego,
ae) (uchylona)
b) z urlopu dla poratowania zdrowia,
C) przez nauczyciela lub nauczyciela akademickiego z urlopu do celéow naukowych,
artystycznych lub ksztatcenia zawodowego,
6a) korzystania z urlopu rodzicielskiego;
7) wygasniecia stosunku pracy w zwigzku ze $miercig pracownika.

Analizujgc tres¢ art. 2 ustawy o DWR, nalezy wskazac, ze uprawnienie do uzyskania DWR
przez pracownika uzaleznione jest od nastepujgcych warunkow:
1) Podstawowa zasada: przepracowanie petnego roku kalendarzowego — wtedy pra-
cownik uprawniony jest do DWR za caly rok;
2) Wyjatek od zasady przepracowania catego roku: przepracowanie co najmniej
6 miesiecy w danym roku — wtedy pracownik uprawniony jest do DWR w wysoko-
sci proporcjonalnej do przepracowanego okresu;
3) Wyjatki od wymogu 6-miesiecznego okresu przepracowania wymienione sg w art. 2
ust. 3 ustawy o DWR. Katalog ten jest zamkniety, co oznacza, ze wskazano
w nim wszystkie wyjatki od zasady koniecznosci przepracowania co najmniej
6 miesiecy, aby pracownikowi przystugiwato DWR. Dodatkowo, zgodnie z art.
4 ust. 2 ustawy o DWR w przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3, wysokos¢
wynagrodzenia rocznego ustala sie proporcjonalnie do okresu przepracowanego
u danego pracodawcy.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg (powotang ponizej) okresy
przepracowane nalezy rozumie¢ jako okresy faktycznie (efektywnie) przepracowane
u danego pracodawcy. W tym miejscu najwieksze watpliwosci pojawiaja sie w przy-
padku diugotrwatej choroby pracownika i przedstawienia przez niego zwolnienia
lekarskiego.

Nalezy przyjac, ze z redakcji art. 2 ustawy o DWR wynika, ze wyliczenie wymienionych
w art. 2 ust. 3 trzech przypadkow, w ktorych przepracowanie co najmniej 6 miesiecy nie
jest wymagane, ma charakter wyczerpujgcy. Oznacza to, ze nie ma mozliwos$ci zaliczenia
okresu choroby do okresu przepracowanego, jako przestanki nabycia prawa do trzynast-
ki®.

6 Tak: wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 18
pazdziernika 2011 r. | PK 263/10). Analogiczne stanowisko Sgd Najwyzszy zajat rowniez w uchwale z dnia
25 lipca 2003 r., Il PZP 7/03 oraz w uchwale z dnia 7 lipca 2011 r., lll PZP 3/2011.
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Zgodnie zas z uchwatg Sgdu Najwyzszego — lzba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych z dnia 7 lipca 2011 r.” okresy pobierania przez pracownika niezdol-
nego do pracy wynagrodzenia i zasitku chorobowego nie podlegajg wliczeniu do
6-miesiecznego okresu przepracowanego w danym roku kalendarzowym, wymaganego do
nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego na podstawie art. 2 ust. 2 Usta-
wy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
Jjednostek sfery budzetowej (Dz.U. nr 160, poz. 1080 ze zm.). Tym samym pracownik, kto-
ry przebywat na zwolnieniu z powodu choroby w okresie przekraczajgcym 6 miesiecy
w danym roku kalendarzowym, co do zasady w ogole nie jest uprawniony do DWR.

Przedstawione w niniejszym artykule zagadnienia pozwalajg w jasny sposéb usystematy-
zowac dziatania, ktore winien podjgé podmiot taki, jak biblioteka stanowigca panstwowg
jednostke budzetowa, w zwigzku z podstawowymi kwestiami dotyczgcymi wyptaty DWR
zaréwno kadrze kierowniczej, jak i szeregowym pracownikom.
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