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Oficjalne stanowisko Stowarzyszenia EBIB w sprawie konsultacji spotecznych
dotyczacych Komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 18 grudnia 2012 roku
w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym (COM (2012) 789)

Warszawa, 7 luty 2013 r.

Pan
Bogdan Zdrojewski
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na konsultacje spoteczne dotyczgce komunikatu Komisji Europejskiej
z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym (COM
(2012) 789) Stowarzyszenie EBIB, ktére ponad 12 lat reprezentuje bibliotekarzy
i pracownikéw informacji naukowej przesyta swoje uwagi.

"Licencjonowanie w Europe", inicjatywa Komisarzy, ktérej czescig jest komunikat
Komisji i prowadzone witasnie konsultacje spoteczne majg dostarczyé skutecznych
rozwigzan rynkowych dla szybkiego dostepu do tresci. W naszym rozumieniu
skuteczne znaczy zréwnowazone, uwzgledniajgce zarébwno modele biznesowe jak
i interes publiczny i spoteczny.

Innowacyjne praktyki rynkowe powinny by¢ nie tylko skierowane na zagwarantowanie
wynagrodzenia podmiotdéw praw autorskich, ale takze na szerszg, ciekawszg
i dopasowang do potrzeb uzytkownikéw oferte. Nalezy rozrézni¢ tresci komercyjne,
ktorych wytworzenie w catosci pochodzi ze zrodet prywatnych od tresci, ktére byty
finansowane lub wspétfinansowane przez panstwo. Wykorzystanie niekomercyjne nie
powinno by¢ traktowane tak samo jak wykorzystanie komercyjne. W zwigzku z tym,
zapowiadane w Komunikacie badania rynku powinny by¢ prowadzone w formie jak
najszerszego dialogu, w ktérym stosowane praktyki i rozwigzania licencyjne beda
analizowane nie tylko od strony ich efektywnosci dla biznesu, ale réwniez od strony
ich wptywu na tatwos¢ dostepu do nauki, wiedzy i informacji.

Licencjonowanie tresci jest modelem biznesowym, sprawdzajgcym sie tam, gdzie
obydwie strony dysponujg takg samg sitg negocjacyjng. W przypadku instytuciji
publicznej czy tez osoby fizycznej jest ona duzo stabsza. Z doswiadczenia polskich
bibliotekarzy akademickich wynika, iz negocjacje z duzym podmiotem, dysponujgcym
wiedzg, doswiadczeniem, wsparciem prawnikow czy tez unikatowg ofertg sg bardzo
trudne. Ze wzgledu na wysokie ceny baz danych z tresciami naukowymi bardzo
czesto negocjacje dotyczg tylko obnizenia kosztow zakupu, czesto za cene
ograniczenia mozliwego dostepu i wykorzystania tresci. Umowy licencyjne zawierajg
klauzule ograniczajgce dozwolony uzytek, nakazujgce poufnos¢ ceny czy tez rzadzg
sie prawem innego kraju niz licencjobiorca. W zwigzku z tym proponowane przez
biznes rozwigzania muszg by¢ oceniane réwniez w kontekscie ich relacji do zakresu
dozwolonego uzytku prywatnego i publicznego.
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Ponadto uwazamy, ze licencjonowanie dostepu do tresci nie powinno by¢ jedynym
promowanym rozwigzaniem, zwtaszcza dla instytucji realizujgcych misje publiczng
i w sytuacji, gdy wytworzenie tresci wymagato wkfadu publicznego. W trakcie prac
powinny by¢ brane pod uwage alternatywne modele dostepu do tresci, zarowno
mieszczgce sie w zakresie dozwolonego uzytku jak i promujgce dostepne otwarte
typy licencji, np. licencje Creative Commons, czy tez poprzez naktadanie czasowego
embarga. Takie podejscie jest zgodne z rekomendacjami Komisji Europejskiej
w sprawie tresci naukowych z dnia 17 lipca 2012 roku®. Mamy réwniez nadzieje, ze
w wyniku prac uda sie zbada¢ ograniczenia licencji jako mechanizmu udostepniania
tresci.

W tym kontekscie, z uwagg przyjmujemy wypowiedz komisarz Neelie Kroes, ktéra
w swoim wystgpieniu podczas debaty 4 lutego stwierdzita, iz by¢ moze w niektorych
sytuacjach okaze sie, ze licencje nie sg rozwigzaniem.> Mamy nadzieje, ze mys$l ta
bedzie towarzyszyta pracom prowadzonych w grupach tematycznych.

Jesli chodzi o szczegdétowe kwestie zwigzane z zaproponowanym zakresem
konsultacji, to wszystkie zidentyfikowane obszary dotykajg codziennej dziatalnosci
bibliotek.

1) dostep transgraniczny i mozliwos¢ przenoszenia ustug;

Wymiana biblioteczna i dostarczanie dokumentéw stanowig jedng z podstawowych
ustug bibliotecznych. Ustugi te nie ograniczajg sie jedynie do terytorium jednego
kraju. Mobilnos¢ studentow, naukowcow i pracownikow nie tylko na obszarze Unii
Europejskiej, ale takze poza jej granicami wptywa na wzrost zapotrzebowania na
wymiane materiatbw Dbibliotecznych poza granicami. Gtéwne ograniczenia
bibliotecznych ustug transgranicznych stanowi brak harmonizacji dozwolonego
uzytku na obszarze UE, rézne regulacje celne, oraz licencje ograniczone do jednego
lub tylko kilku krajow. Dla przyktadu, witasciciel praw autorskich wprowadza
ograniczenie w dystrybucji danej ksigzki, czy innej publikacji do jednego kraju badz
regionu. Tym samym uzytkownicy bibliotek zostajg pozbawieni konkretnych tytutow
lub wydan (zdarza sie, ze amerykanskie ksigzki ekonomiczne majg inne zatgczniki,
lub inne podstawy analiz). Inny przyktad to tzw. polonica. Jednym z zadan Biblioteki
Narodowej jest gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie wszystkich publikacji
polskich lub dotyczgcych Polski wydanych za granicg oraz publikacji obcych
z zakresu nauk spotecznych i humanistycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
nauki o ksigzce, niezbednych dla rozwoju nauki i kultury polskiej — zwtaszcza
wydawnictw informacyjnych. Biblioteka Narodowa ma réwniez obowigzek wieczystej
archiwizacji po jednym egzemplarzu materiatdw bibliotecznych, ktére powstaty za
granicg, a dotyczg Polski. Ograniczenia w dystrybucji ksigzek do okreslonego
obszaru geograficznego powodujg, ze Biblioteka Narodowa albo nie realizuje swoich
funkciji, albo dziata w niepewnosci prawne;.

! Komunikat: Dane naukowe: otwarty dostep do wynikéw badanh przyczyni sie do zwiekszenia
potencjatu innowacyjnego Europy. [dostep 9 luty 2013]. Dostepny w World Wide Web:
http://europa.eu/rapid/press-release [P-12-790 pl.htm.

*KROES, N., Speech: Digital technology and copyright can fit together. [dostep 9 luty 2013]. Dostepny
w World Wide Web: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-96_en.htm.
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Dlatego tez wszelkie badania i prace w tym obszarze powinny zmierza¢ do
zlikwidowania barier w dostepie do tresci i ustug, ktére sg istotne dla rozwoju
spoteczenstwa i dostepu do wiedzy, nauki i dobr kultury.

2) tresci wytworzone przez uzytkownikow (user generated content) oraz udzielanie
licencji uzytkownikom korzystajgcym z materiatdw chronionych na niewielkg skale;

W tym obszarze stosowne wydaje sie nam zbadanie stosownosci udzielania licencji
na dziatania, ktére same w sobie nie stanowig szkody dla dysponentéw praw. Dla
przyktadu, bibliotekarze czesto podejmujg préby umieszczania obrazow okftadek
ksigzek lub opisow z tylnych stron oktadek w katalogach bibliotecznych dostepnych
w Internecie. Dane te pochodzg ze stron wydawnictw i pomagajg czytelnikom
identyfikowa¢ dang ksigzke czy ptyte. Ustugi te, choé nowe, zyskaty ogromne
zainteresowanie czytelnikow, ktorzy dzieki temu uzyskujg doktadniejszg informacje
0 zasobie biblioteka a autorzy i wydawcy czerpig dodatkowe korzysci z tego, iz
informacja o ich utworze jest szeroko dystrybuowana. W prawie autorskim nie ma
jednak takiego przepisu, na ktory biblioteki mogtyby sie powotywaé bez ryzyka
w przypadku udostepniania oktadek lub opisow ksigzek w Internecie. W takim
przypadku wydaje sie stuszne i konieczne wprowadzenie przynajmniej darmowych
licencji a nawet poszerzenie dozwolonego uzytku w celach informacyjnych. Prace
w tym obszarze powinny zatem zmierzaC¢ w strone rzeczywistej skali wykorzystania
réznych typdw utwordw przez uzytkownikéw wraz z oszacowaniem skali ich szkody
tworcy.

3) sektor audiowizualny i instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo kulturowe;

Sytuacja sektora audiowizualnego nie jest wyjgtkowa. Podobne problemy majg
bibliotekarze, ktérzy chcg udostepnia¢ w Internecie zasoby muzyczne, ksigzki,
czasopisma i inne materiaty, ktérych potencjat kulturowy, ale nie komercyjny jest
znaczny. Tam roéwniez zidentyfikowanie dysponentow praw jest skomplikowane
a uregulowanie praw do nich utrudnione. W tym zakresie, np. uregulowania zawarte
w dyrektywie o wykorzystaniu dziet osieroconych nie sg wydajne, o czym
bibliotekarze wielokrotnie wspominali. Dlatego prace nad tym obszarem powinny byc¢
rozszerzone o wszelkie materiaty znajdujgce sie w instytucjach dziedzictwa
kulturowego, a ktére sg "poza obiegiem dystrybucyjnym na zasadzie dowolnosci" .

4) eksploracja tekstéw i danych (text and data mining).

Trudno jest oceni¢ skale tego zjawiska, jednak badacze sg zgodni, ze przyrost
danych jest ogromny i coraz powszechniejsza staje sie eksploracja duzych
wolumenow danych, pochodzacych z baz, w tym naukowych, ale takze znajdujgcych
sie w Internecie, czy tez w zasobach instytucji publicznych i panstwowych. Jak pisze
prof. Kleiber, dostep do takich danych powinien umozliwi¢ realne zapobieganie
zagrozeniom wywotywanym przez nature (np. globalne monitorowanie trzesien
Ziemi) badz przez cztowieka (np. monitorowanie zagrozen terrorystycznych
w wielkich aglomeracjach migjskich), przewidywanie rbéznorodnych wydarzen
politycznych i gospodarczych, zapobieganie epidemiom groznych choréb zakaznych,
poprawe wiarygodnosci prognoz pogody i zmian klimatycznych, skuteczne
monitorowanie zmian bioréznorodnosci, interpretowanie ztozonych eksperymentow
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fizycznych (odkrycie tzw. bozonu Higgsa w CERN), budowe inteligentnych robotéw,
optymalizacje transportu drogowego czy rozwoj tzw. precyzyjnego rolnictwa
zasadniczo zmniejszajacego zapotrzebowanie na wode.® Jak zatem widaé zakres
wykorzystania takich danych moze by¢ bardzo szeroki, dotyczy¢ zaréwno sfery
badan naukowych, jak i tworzenia komercyjnych czy niekomercyjnych innowacyjnych
ustug. Dlatego tez w dyskusji nie mozna ogranicza¢ sie wytgcznie do danych
zgromadzonych w czasopismach i naukowych bazach danych oraz szukac
rozwigzan, ktore zaspokojg potrzeby tylko wydawcow czasopism naukowych. Nalezy
wzig¢ pod uwage inne dane np. surowe (datasets).

W tym aspekcie nalezy wskaza¢ na rozwijajgcy sie dynamicznie otwarty dostep do
badan naukowych, ktéry moze by¢ jednym z modeli dostepu do duzych wolumenow
danych. Warto réwniez pamietac, ze czesto dane te same w sobie nie sg chronione
prawem autorskim, ktére z zasady nie uznaje za utwor idei, procedur, metod i zasad
dziatania.

Sugerujemy réwniez rozwazenie wprowadzenia dozwolonego uzytku w zakresie
eksploracji danych. Obecnie taka mozliwos¢ jest badana w Wielkiej Brytanii, a od
pewnego czasu funkcjonuje w Japonii.

Na zakonczenie chcemy podkresli¢, ze z zadowoleniem przyjmujemy dwutorowe
podejscie Komisji Europejskiej do problemoéw zwigzanych z prawem autorskim,
a zwlaszcza zapowiedz prac nad modernizacjg prawa autorskiego. Uwazamy, ze
wymaga ono gfebokiej zmiany. Obawiamy sie, Ze ograniczenie do badania
mozliwosci licencjonowania tresci natozone na konsultacje nie pozostawia miejsca
na badanie alternatywnych rozwigzan, ktére mogtyby rownie szybko rozwigzac wiele
biezgcych problemdw.

Ze wzgledu na krétki okres konsultacji prosze uznac¢ nasze stanowisko za wstepne,
zastrzegamy sobie mozliwos¢ wnoszenia dodatkowych uwag w trakcie kolejnych
konsultacji w tym zakresie.

Stowarzyszenie EBIB zgtasza swdj udziat w dalszych pracach nad reformg prawa
autorskiego, rowniez w pracach, zapowiadanego przez ministra Bogdana
Zdrojewskiego, Forum Prawa Autorskiego.

Aleksander Radwanski,
Prezes Stowarzyszenia EBIB
oraz
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