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Egzemplarz obowigzkowy na przestrzeni wiekéw

Streszczenie: Artykut przedstawia rys historyczny ustanawiania egzemplarza obowigzkowego w Polsce.
Przestawiono najwazniejsze postanowienia ustaw i rozporzadzenn wydanych przez polskie wtadze oraz
wskazano zagadnienia, ktére zmienialy dwczesng sytuacje na rynku ksigzki. Odnoszgc sie do panujgcych
warunkéw spotecznych, ekonomicznych i gospodarczych probowano wskazac przyczyny i najwazniejsze
potrzeby zmian kwestii egzemplarza obowigzkowego.
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Wstep

Prawo do otrzymywania egzemplarza obowigzkowego przez wybrane biblioteki w Polsce
budzi od dtuzszego czasu skrajne emocje. Odbiorcy publikacji z wytrwatoscig od lat bronig
tego przywileju, a ofiarodawcy, czyli wydawcy — uparcie postulujg zmiane obowigzujgce-
go prawa. Przekazywanie publikacji o charakterze ciggtym lub zwartym, posiada podstawe
prawng od ponad dwaoch stuleci.

Pierwszy akt prawny na sSwiecie dotyczgcy przekazywania egzemplarza obowigzkowego
zostat ustanowiony w 1537 r. przez krola francuskiego Franciszka |. Biblioteka Krélewska
w Paryzu rozpoczeta etap gromadzenia ofiarowanych dziet, co znacznie wptyneto na jej
rozwoj. Wkrotce inne panstwa europejskie, tj.: Anglia (1610 r.), Szwecja (1661 r.), Rosja
(1683 r.) czy Dania (1697 r.), podazyly $ladem francuskiego wzorca®.

Z historycznego punktu widzenia, to wiasnie cenzura, byla poczatkiem obowigzku przeka-
zywania publikacji okreslonym instytucjom. Wydawcy, aby uzyska¢ zgode na publikacje
dzieta i zachowaC ,prawa pisarskie” dostarczali bezptatne egzemplarze panstwu, ktore
z kolei dziatato w stusznej sprawie zachowania i ochrony pi$miennictwa?.

Poczatek egzemplarza obowigzkowego w Polsce

Oficjalnie uznaje sie, iz narodziny egzemplarza obowigzkowego przypadajg na rok 1780
i ustanowienie Konstytucji Sejmu Walnego Ordynaryjnego Sze$cioniedzielnego, kiedy to
z inicjatywy Komisji Edukacji Narodowej przyznano Bibliotece Zatuskich prawo do otrzy-
mywania kazdej drukowanej publikacji z 6wczesnego terenu Rzeczpospolitej®. Natomiast
egzemplarze ukazujgce sie drukiem na obszarze Wielkiego Ksiestwa Litewskiego miaty
trafia¢ do biblioteki Akademii Wilenskiej*.

' DULIAN, R. Egzemplarz obowigzkowy. FIDES Biuletyn Bibliotek Koscielnych 2007, nr 1/2, s. 126. Zob. tez
BYFORD, J. Wspétpraca wydawcow i bibliotek upowaznionych do otrzymywania egzemplarza obowigzko-
wego w Wielkiej Brytanii od 1610 roku, owocna czy nie? Biuletyn EBIB [on-line]. 2005, nr 3 (64). [Dostep
15.02.2013]. Dostep w World Wide Web: http://ebib.oss.wroc.pl/2005/64/byford.php. ISSN 1507-7187.

2 CZARNY-DROZDZEJKO, E. Regulacja prawna dotyczaca bibliotecznych egzemplarzy obowigzkowych.
Zeszyty Prasoznawcze 1997, R. 3—4 (151-152), s. 92.

3 BAKOWSKA, E. Egzemplarz obowigzkowy: przepisy prawne a rzeczywistos¢. Biuletyn Biblioteki Jagiellon-
skiej 2002, nr 1/2, s. 3.

* CZARNY-DROZDZEJKO, E. dz. cyt., s. 92-93.
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Niektorzy badacze siegajg jeszcze wczesniej i odwotujg sie do Uniwersatu (1773 r.) lub
pozniejszej ustawy Sejmu Grodzienskiego (1793 r.), ktére wigczaty biblioteki publiczne
pod opieke KEN® oraz kierowaty do drukarzy zalecenia przesytania dziet w liczbie dwéch
egzemplarzy do wczesniej wymienionych bibliotek petnigcych funkcje narodowych®. Biblio-
teka Jagiellonska na mocy dekretu cesarskiego w 1807 r. jako biblioteka uniwersytecka
uzyskata prawo do otrzymywania egzemplarza obowigzkowego z terenéw Galicji Zachod-
niej. Druki pochodzace z obszaru Galicji Wschodniej przesytane byty do Wilna”.

W pozniejszym okresie niepodlegtej Polski do omawianej kwestii odnosity sie dwa akty
prawne dotyczgce prasy z lat 1919 i 1927. Dekret w przedmiocie tymczasowych przepisow
prasowych, ustanowiony po odzyskaniu niepodlegtosci w 1919 r., obligowat drukarzy do
dostarczania w miejscowym urzedzie do spraw prasy okreslonej, w pozniejszych aktach
wykonawczych, liczby publikacji ksigzek oraz czasopism®. W 1927 r. na mocy Rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 10 maja 1927 r. P o prawie prasowym natozono
na wiasciciela drukarni obowigzek bezptatnego dostarczania trzech egzemplarzy dzieta
wiladzom administracyjnym, znajdujgcych sie w regionie oficyny. Informacja ta stanowi
pierwszg wzmianke w polskim prawodawstwie o regionalnym egzemplarzu obowigzko-
wym?®. Jednak w przypadku egzemplarzy wydrukowanych za granicg to zadanie wypetniat
wydawca ksigzki bgdz czasopisma. Nalezy podkresli¢, iz juz wowczas istniato rowniez
przymuszenie do przekazywania w celach bibliotecznych i statystycznych nie wiecej niz
10 egzemplarzy konkretnego tytutu™®.

Pierwsza ustawa o egzemplarzu obowigzkowym

Peiny ksztatt prawny egzemplarzowi obowigzkowemu nadata dopiero Ustawa z dnia
18 marca 1932 r. o bezptatnem dostarczaniu drukdéw dla celow bibljotecznych i urzedowej
rejestracji *. Akt ten — jako jeden z najwyzszych regulacji prawnych — obowigzywat do
momentu pojawienia sie kolejnej Ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach'?. Warto
podkreslié, iz byto to wynikiem dtugoletnich staran Zwigzku Bibliotekarzy Polskich®® oraz
osobistosci polskiego bibliotekarstwa®®, ktére pragnety polepszenia polityki bibliotecznej,
wspomagania powstawania sieci bibliotek regionalnych i niwelowania réznic
w ustawodawstwie na terenach bytych zaboréw™.

> DULIAN, R. dz. cyt., s. 126.
® BILINSKI, L. Funkcjonowanie egzemplarza obowigzkowego w nowych warunkach ekonomiczno-prawnych
ze szczegblnym uwzglednieniem egzemplarza regionalnego. W: SLOWIK, J., NIECHAJ-NOWICKA, E.
(oprac.). Biblioteka a regionalizm. Materiaty konferencyjne 1996-1998. Wroctaw: Wojewddzka i Miejska Bi-
blioteka Publiczna im. T. Mikulskiego, 1999, s. 72.
! DABROWSKA, E. Egzemplarz obowigzkowy w Bibliotece Jagiellonskiej — historia i stan obecny. Biuletyn
Biblioteki Jagielloriskiej 2010, s. 167-168.
® Tamze, s. 168.
9 Zalgcznik do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 stycznia 1928 r. (poz. 1). W: Rozporzgdze-
nie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie prasowym. Dz. U. nr 1, poz. 1, s. 2. Zob.
Le):i: KASPRZYK, K. Regionalne egzemplarze obowigzkowe (?). Notes Biblioteczny 1998, nr 1 (189), s. 4.

Tamze.
" Ustawa z dnia 18 marca 1932r. o bezptatnem dostarczaniu drukow dla celow bibljotecznych i urzedowej
rejestracji. Dz. U. 1932, nr 33, poz. 347, z p6zn. zm.
12 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach. Dz. U. 1968, nr 12, poz. 63. Zob. tez: BILINSKI, L. Prawo
biblioteczne na co dzien. Warszawa: Wydaw. SBP, 2006, s. 121.
'3 Dzisiaj postugujemy sie nazwa Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich — w skrocie SBP [przyp. M. G.].
“ PAWLAK, W. Partnerstwo niedoskonate, o egzemplarzu obowigzkowym dla Biblioteki Narodowej. Biuletyn
Informacyjny Biblioteki Narodowej 1997, [nr] 3, s. 13.
> GACA-DABROWSKA, Z. Bibliotekarstwo || Rzeczpospolitej. Warszawa: Wydaw. SBP, 2007, s. 67.
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Analizujgc przywotany akt prawny mozemy wyjasni¢ termin druku (w znaczeniu dzisiejszej
publikacji przyp. M. G.), warunki, jakie powinny spetnia¢c dokumenty przekazywane biblio-
tekom oraz okresli¢ podmioty, na ktorych cigzy opisywany obowigzek. To wtasnie drukarze
rozsytali dzieta do instytucji, a w przypadku, gdy dzieto ukazato sie drukiem poza terenem
panstwa, byt to wydawca. Znajdziemy takze tutaj zapis odnosnie sankcji finansowych za
nieprzestrzeganie przepiséw: kto, chocby przez nieoglednosc¢, narusza przepis art. 1 i 2
niniejszej ustawy, lub rozporzgadzen, wydanych na podstawie niniejszej ustawy, bedzie
karany aresztem do czterech tygodni i grzywna do pieciuset ztoty lub jedng z tych kar™®.
Osagdzanie w tej kwestii przestepstw zlecono powiatowym wiadzom administracyjnym.

Wydane dwa lata p6zniej Rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego z dnia 9 lutego 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie bezpfatnego dostarczania drukdéw dla celow bibljotecznych i urzedowej
rejestracji*’ zawiera juz szczegdtowy obszar przepiséw wykonawczych. Nakazywat wy-
dawcom rozsytaC po jednym egzemplarzu opublikowanych dziet do Biblioteki Narodowej
oraz do ,bibliotek okregowych”, znajdujgcych sie w regionie drukarni. W skfad bibliotek
regionalnych rozporzadzenie zalicza siedem nastepujgcych ksigznic:
e Biblioteke Uniwersytetu Warszawskiego (publikacje z obszaru m. st. Warszawy i
wojewodztwa: warszawskie, todzkie, lubelskie),
o Biblioteke Jagiellonskg w Krakowie (woj.: krakowskie i kieleckie),
o Biblioteke Uniwersyteckg we Lwowie (woj.: Iwowskie, stanistawowskie, tarnopolskie
i wotynskie),
e Biblioteke Uniwersyteckg w Poznaniu (woj. poznanskie),
e Ksigznice Miejskg im. Kopernika w Toruniu (woj. pomorskie),
o Biblioteke Panstwowg im. Wréblewskich w Wilnie (woj.: wilehskie, biatostockie, no-
wogrodzkie i poleskie),
 Biblioteke Sejmu Slgskiego w Katowicach (woj. $lgskie).

Dodatkowy egzemplarz publikacji przystugiwat rowniez:

e bibliotekom uniwersyteckim (tylko na ich zgdanie zgtoszone w okresie szesciu mie-
siecy od momentu ukazania sie dzieta drukiem),

e Bibliotece Publicznej m. st. Warszawy (publikacje o objetosci powyzej czterech ar-
kuszy oraz wydawnictwa periodyczne),

e Bibliotece Wielkiej Synagogi w Warszawie (dokumenty w jezyku hebrajskim
i zydowskim),

e Zaktadowi Narodowemu im. Ossolinskich we Lwowie (wydawnictwa periodyczne),

e Bibliotece Naukowego Towarzystwa im. Szewczenki we Lwowie (dzieta w jezyku
rosyjskim)*é.

Okres: 1947-1989 .
Po zakonczeniu Il wojny swiatowej zaczeto obowigzywa¢ Rozporzgdzenie Ministra Oswia-

ty z dnia 20 czerwca 1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Administracji Publicznej,
Ziem Odzyskanych oraz Kultury i Sztuki w sprawie bezptatnego dostarczania drukéw dla

'® Ustawa z dnia 18 marca 1932 r. o bezptatnym dostarczaniu drukéw... dz. cyt.
v Rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 9 lutego 1934 r. wydane w
porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie bezptatnego dostarczania drukéw dla celéw bi-
bljotecznych i urzedoweyj rejestracji. Dz. U. 1934, nr 17, poz. 137, z pbzn. zm.
18 .
Tamze.
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celéw bibliotecznych i urzedowej rejestracji*®. Ustawodawca powotujac sie na poprzednio
obowigzujgca ustawe z 1932 r. zobowigzat drukarnie bgdz wydawcdéw, jesli publikacja zo-
stata wydrukowana za granica, do przesytania dwoch bezptatnych egzemplarzy Bibliotece
Narodowej oraz po jednym ksigznicom: Bibliotece Jagiellonskiej, bibliotekom uniwersytec-
kim (w todzi, Poznaniu, Toruniu, Warszawie, Wroctawiu) i Bibliotece m. st. Warszawy,
ktéra bedzie przekazywac publikacje z zakresu nauk $cistych, przyrodniczych, rolniczych
i medycznych Bibliotece Uniwersytetu Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

W akcie tym istnieje takze zapis o egzemplarzu regionalnym przyznajgcym po jednej pu-
blikacji bibliotece z okreslonego terenu drukarni. W poréwnaniu do poprzedniej regulacji
dwukrotnie powiekszono liste bibliotek regionalnych, gdyz byto to zwigzane z nowym po-
dziatem administracyjnym kraju. Uprawnione do otrzymywania regionalnego eo to woje-
wodzkie biblioteki miejskie: w Biatymstoku, we Woroctawiu, w Gdansku, w Kielcach,
w Krakowie, w Lublinie, w £odzi, w Olsztynie, w Toruniu, w Poznaniu, w Rzeszowie, w Ka-
towicach, w Warszawie i w Szczecinie®.

Biblioteka Narodowa uzyskata wéwczas prawo do otrzymywania utworow muzycznych,
bez zamieszczonego tekstu, i drukow artystycznych, ktére posiadaty charakter uzytkowy.
Warto podkresli¢, iz tworca tego urzedowego dokumentu przewidziat problemy czasowe
z dostarczaniem egzemplarzy do bibliotek i nakazat niezwtoczne ich przekazywanie juz po
zakonczeniu produkciji?.

Kolejna, juz wczesniej przywolywana ustawa o bibliotekach®®, zaczeta obowigzywaé
w 1968 r. W artykule 32 i 33 niniejszego dekretu znajdujemy informacje o bezptatnych eg-
zemplarzach bibliotecznych. Minister Kultury i Sztuki na podstawie art. 32 ust. 5 wydat za-
rzgdzenie dotyczgce dostarczania bibliotekom obowigzkowych egzemplarzy drukow i na-
gran dzwiekowych?. Oba te dokumenty uprawniaty biblioteki do otrzymywania drukéw —
w znaczeniu odbitek wykonanych sposobem mechanicznym, chemicznym lub [...] poligra-
ficznym, przeznaczonych do rozpowszechniania®* — zaréwno tych, ktére byty wydawane
na terenie kraju, jak i za granicg. Przepisy obowigzywaty takze w przypadku dziet opubli-
kowanych na zaméwienie zagranicznych wydawcéw?. Konieczno$é przesytania publikacji
ksigznicom, podobnie jak w poprzednich ustaleniach prawnych, odnosita sie do zaktadéw
graficznych, ktére wykonywaty to na koszt wydawcy?®. Wprowadzony termin egzemplarza
regionalnego, rozumianego jako publikacja wydana na terenie danego regionu, uwzgled-
niat aspekt zasiegu terytorialnego, miejsca wydrukowania dokumentu, a nie jego tresci,
czyli zakresu tresciowego publikacji’.

19 Rozporzgdzenie Ministra O$wiaty z dnia 20 czerwca 1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Admini-
stracji Publicznej, Ziem Odzyskanych oraz Kultury i Sztuki w sprawie bezptatnego dostarczania drukéw dla
celéw bibliotecznych i urzedowej rejestracji. Dz. U. 1947, nr 64, poz. 374, z p6zn. zm.
% Tamze.
L Tamze.
22 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach... dz. cyt.
28 Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 2 sierpnia 1968 r. w sprawie dostarczania bibliotekom obo-
wigzkowych egzemplarzy drukow i nagran dzwiekowych. M. P. 1968, nr 34, poz. 234.
24 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach... dz. cyt.
> BAKOWSKA, E. dz. cyt., s. 174.
%% BILINSKI, L. Regulacje prawne dotyczace obowigzkowych egzemplarzy bibliotecznych. Wydawca 1997,
nr5,s. 14-15.
>’ SKONIECZNA, U. Egzemplarz regionalny i jego wykorzystanie w WiMBP we Wroctawiu. W: SLOWIK, J.,
NIECHAJ-NOWICKA, E. (oprac.). dz. cyt., s. 83.
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Zmienita sie liczba bezptatnych egzemplarzy oraz uprawnionych instytucji. Byta ona naj-
wieksza w historii eo. Biblioteka Narodowa otrzymywata cztery egzemplarze dziet ukazu-
jacych sie drukiem na terenie i poza granicami kraju, Bibliotece Jagiellonskiej przystugiwa-
ty dwie publikacje, a po jednym egzemplarzu drukarze winny byli rozsyta¢ do kolejnych
szesciu bibliotek uniwersyteckich: w todzi, w Toruniu, w Lublinie, w Poznaniu,
w Warszawie, we Wroctawiu, do Biblioteki Slgskiej w Katowicach, publicznej placéwki m.
st. Warszawy i w Szczecinie, oraz do 17 bibliotek wojewddzkich?®. Podsumowujac, upraw-
nionych byto 26 bibliotek do otrzymywania 33 ogdlnopolskich i regionalnych egzemplarzy
obowigzkowych.

Lata 1989—1999

Przez blisko 20 lat, czyli do 1989 r., niemal nie istniat problem z dostarczaniem bezptat-
nych publikacji przez drukarzy bgdz wydawcéw. Wiekszos¢ wydawnictw posiadato status
instytucji panstwowych, wiec musiaty one wywigzywac sie z obowigzujgcych sankcji praw-
nych. Bardzo duze naktady sprawiaty, ze przeznaczenie kilkunastu dziet nie stanowito
problemu dla budzetu zaktadow graficznych. Przekazywanie materiatow z instytucji pan-
stwowych do bibliotek, takze panstwowych, powodowato, ze publikacje caty czas stanowity
cze$é majatku kraju®®.

W nastepnych latach, wraz z pojawiajgcg sie coraz wiekszg liczbg wydawnictw prywatnych
na rynku wydawniczym, zaistniata konieczno$¢ nowego uregulowania prawnego kwestii
egzemplarza obowigzkowego przyznawanego bibliotekom. Nie istniaty wéwczas rejestry
odnotowujgce tak szybko postepujgcy dorobek wydawniczy. Z drugiej strony witasciciele
prywatnych oficyn nie znali przepisbw o egzemplarzu obowigzkowym lub Swiadomie je
tamali. Wszystko to wptyneto na niekompletnos$¢ biezgcej bibliografii narodowej i spowo-
dowato niepetng informacje o rynku wydawniczym czy nieprawdziwe obliczenia staty-
styczne®.

Prace w komisjach sejmowych nad nowg ustawg trwaty nieprzerwanie od 1994 r. Wspar-
cie srodowiska bibliotekarzy pozwolito na uwzglednienie codziennych probleméw zwigza-
nych z nieprzestrzeganiem obowigzku przez wydawcow, ktérzy uwazali kwestie eo za po-
zostatos¢ ,systemu nakazowo-rozdzielczego”. Juz wtedy nie dostarczali wszystkich czy
jakichkolwiek publikacji lub dtugo zwlekali z ich przesytkg. Wypowiadali sie takze, ze eg-
zemplarze obowigzkowe — ich zdaniem — petnig funkcje zaopatrzeniowg, a nie archiwi-
zujacag dorobek pismienniczy. Zaostrzenie przepiséw, wprowadzenie sankcji karnych i po-
wrot do koncepcji egzemplarza obowigzkowego miaty na celu zachowaé narodowg spu-
$cizne kulturowg oraz prowadzenie biezacej rejestracji drukéw i wydawnictw>?.

2w my$| tego zarzgdzenia jedna biblioteka regionalna w wojewddztwie otrzymywata bezptatny egzemplarz
druku. Byly to nastepujgce ksigznice: WiMBP w Biatymstoku, Ksigznica Miejska w Toruniu, WiMBP w Gdanh-
sku, Biblioteka Slgska i m. st. Warszawy (egzemplarz ogélnopolski i regionalny), WiMBP w Kielcach, w Ko-
szalinie, MBP w Krakowie, WiMBP w Lublinie, MBP w todzi, WiMBP w Olsztynie, w Opolu, MBP w Pozna-
niu, WiMBP w Rzeszowie, w Szczecinie, we Wroctawiu i w Zielonej Gérze. Por. Zatgcznik nr 1 do Zarzgdze-
nia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 2 sierpnia 1968 r. (poz. 234).
2 DABROWSKA, E. Polemika wokét egzemplarza obowigzkowego w latach 1989—-2009. Biblioteka, nr 16
525), 2012, s. 141.
0 BILINSKI, L. Prawo biblioteczne... dz. cyt., s. 121.
3 DABROWSKA, E. Polemika wokét egzemplarza... dz. cyt., s. 141-146.
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Ustawa z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych®?, choé
w poczagtkowym zamys$le miata by¢ ,tylko” rozporzadzeniem, uwzgledniata nieznang,
w tym czasie, sytuacje wydawniczg i technologiczng na rynku ksigzki. Pojawity sie bowiem
nowe $rodki przekazu — dzieta zapisane na nos$nikach elektronicznych®:.

Modyfikacje zatem dotyczyty pojecia ,publikacja”, ktére zdefiniowano jako dzieto pismien-
nicze, graficzne, graficzno-pismiennicze lub audiowizualne. Podkreslono, ze moze byc¢
oprogramowaniem komputerowym lub by¢ zapisane na nosniku elektronicznym>*. Sprecy-
zowanie terminu eo pozwolito na uwzglednienie kolejnych wydan, wersji jezykowych i mu-
tacji gazet. Przekazywano odpowiednim bibliotekom takze dzieta, ktére poczgtkowo nie
mogty byé udostepniane, ale utracity charakter tajny badz poufny>°.

W ustawie ulegt zmianie rozdzielnik opisujgcy przekazywanie egzemplarzy odpowiednim
placowkom. Biblioteka Narodowa oraz Biblioteka Jagiellonska posiadajg od tego czasu
prawo do uzyskania dwoch egzemplarzy publikacji, w tym jeden przeznaczony do wieczy-
stego archiwizowania. Pozostate ksigznice, wymienione w pdzniejszym akcie prawnym,
pozyskiwa¢ miaty po jednym egzemplarzu obowigzkowym. Nowym postanowieniem byto
przyznanie Filmotece Narodowej w Warszawie po jednym egzemplarzu kopii filmu kino-
wego i telewizyjnego oraz Bibliotece Sejmowej w Warszawie tylko po jednym egzemplarzu
obowigzkowym dziennikdéw urzedowych organéw administracji rzadowej**.

Na podstawie ustawy o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych z 1996 r. Minister
Kultury i Sztuki wydat w 1997 r. rozporzadzenie dotyczgce bibliotek uprawnionych do
otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych®’. Do tego dokumentu, ktéry wszedt w zycie z
dniem 24 marca 1997 r., dotgczony zostat wykaz bibliotek uprawnionych do otrzymywania
egzemplarzy obowigzkowych oraz rodzaje publikacji podlegajgcych przekazywaniu ich tym
bibliotekom>®. Jesli dany tytut posiada naktad do 100 egzemplarzy, wydawca jest zobowia-
zany do przestania po jednym egzemplarzu do Biblioteki Narodowej oraz Jagiellonskiej. Te
ksigznice otrzymujg rowniez jeden egzemplarz dzieta wyprodukowanego w Polsce na zle-
cenie zagranicznego wydawcy oraz oprogramowania komputerowego. Z kolei dwa eg-
zemplarze przystugujg im w odniesieniu do nastepujgcych rodzajow dokumentow:

e dokumenty audiowizualne,

e publikacje zapisane na elektronicznych nosnikach informacii,

« publikacje polskich placowek za granica™.

%2 Ustawa z dnia 7 listopada 1996 roku o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych. Dz. U. 1996, nr
152, poz. 722.
%3 DABROWSKA, E.: Egzemplarz obowigzkowy... dz. cyt., s. 169.
% ORZEWSKI, W. Egzemplarze obowigzkowe. Wydawca 1997, nr 1, s. 39.

% Ustawa z dnia 7 listopada 1996 roku o obowigzkowych egzemplarzach... dz. cyt.

% Postanowienie o obowigzku przesytania dziennikdw urzedowych Bibliotece Sejmowej i tym samym wig-
czenia jej do rozdzielnika uprawnionych bibliotek, wywotato duzy sprzeciw niektérych postéw. Oponenci
sktaniali sie raczej ku regulaciji tej sprawy za pomocg decyzji administracyjnych. Jednakze wiekszos¢ parla-
mentu wybrata droge ustawy. Por. BILINSKI, L. Regulacje prawne... dz. cyt., s. 14.

87 Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bibliotek uprawnionych
do otfrzymywania egzemplarzy obowigzkowych poszczegoélnych rodzajow publikacji oraz zasad i trybu ich
Erzekazywania. Dz. U. 1997, nr 29, poz. 161.

8 BILINSKI, L. Prawo biblioteczne... dz. cyt., s. 123.

% Zatacznik nr 1. Wykaz bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych. W: Rozpo-
rzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bibliotek... dz. cyt.
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Naktad publikacji powyzej 100 egzemplarzy zmienia sytuacje, gdyz wtedy Bibliotece Naro-
dowej i Bibliotece Jagiellonskiej przypadajg dwa egzemplarze. Jeden z nich jest wieczy-
Scie archiwizowany. Natomiast po jednym egzemplarzu otrzymujg nastepujgce ksigznice:
Biblioteka Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,

Biblioteka Uniwersytetu t.6dzkiego w todzi,

Biblioteka Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,

Biblioteka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego w Warszawie,

Biblioteka Uniwersytetu Wroctawskiego we Wroctawiu,

Biblioteka Slagska w Katowicach,

Biblioteka Publiczna m. st. Warszawy,

Ksigznica Pomorska w Szczecinie,

10 Biblioteka Uniwersytetu Gdanskiego,

11.Biblioteka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,

12.Biblioteka Uniwersytetu Opolskiego,

13.Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Biatymstoku*°

©CoNoh,rwNE

WBP w Biatymstoku, obecnie Ksigznica Podlaska, ma specyficzng funkcje, gdyz przesyta
dzieta o tematyce regionalnej do siedmiu innych bibliotek, sporzgdzajgcych bibliografie
regionalne. Sg to: Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Bydgoszczy, Wojewddzka
Biblioteka Publiczna w Gdansku, Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Kielcach, Woje-
wodzka Biblioteka Publiczna w Lublinie, Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Olsztynie,
Wojewoddzka Biblioteka Publiczna w Poznaniu, Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna
w Zielonej Gorze™.

Omawiane rozporzgdzenie doktadnie okresla zasady postepowania przy przekazywaniu
i odbieraniu egzemplarzy obowigzkowych. Wydawca zobowigzany jest do wystania publi-
kacji Bibliotece Narodowej w ciggu pieciu dni od momentu zakonczenia produkcji publika-
cji. Ten wymog czasowy podyktowany jest koniecznoscig umieszczenia pozycji w Prze-
wodniku Bibliograficznym i opracowania w katalogu BN. W przypadku pozostatych biblio-
tek i Filmoteki Narodowej termin dostarczenia dziet oraz kopii filmu wynosi do 14 dni. Do-
kumentacja zatgczana do przesytki egzemplarzy obowigzkowych powinna by¢ sporzgdzo-
na w dwoch egzemplarzach, aby jeden z nich mogt byé potwierdzony przez instytucje od-
bierajacg i przestany do nadawcy.

Niezwykle wazne byto wprowadzenie sankcji karnych w odniesieniu do podmiotéw uchyla-
jacych sie od obowigzku przesytania publikacji uprawnionym ksigznicom. Za uchylanie sie
od obowigzku natozonego przez ustawe grozi kara grzywny. Orzekanie o tym zaniechaniu
nastepuje w trybie postepowania w sprawach o wykroczenia®.

W obowigzujgcej do dzisiaj wykfadni prawa dotyczgcej eo zostato utrzymane postanowie-
nie o zwolnieniu przesytek egzemplarzy obowigzkowych z optat pocztowych, co jednocze-
Snie ma stuzy¢ zacheceniu wydawcow do wysyitki publikacji. Po wprowadzeniu w zycie
ustawy pojawity sie gtosy petne watpliwosci o zasadno$¢ w realizacji tego postanowienia.
Wydawcy skarzyli sie na nieznajomosc¢ przepiséw prawnych przez pracownikéw Poczty

40 .

Tamze.

Za+aczn|k nr 2. Wykaz bibliotek uprawnionych do otrzymywania publikacji o tematyce regionalnej. W: Roz-
porzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie wykazu bibliotek... dz. cyt.
2 KOTOWSKI, W. , KURZEPA, B. Wykroczenia pozakodeksowe. Warszawa: Wydaw. Lexis Nexis 2008, s.
686.

7



EEIE Biuletyn EBIB, nr 2 (138)/2013, Wyzwania prawne dla bibliotek
Dziat artykuty tematyczne

Polskiej*®, a ci z kolei o naduzywanie tego przepisu®. Kwestie te oraz zasady rozliczania
przesytek pocztowych reguluje juz od 2005 r. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2005 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do Swiadczonych ustug pocztowych
podlegajgcych ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych™®.

Co istotne, wczesniej obowigzek przesytania egzemplarza spoczywat na drukarniach,
a koszty przesytki ponosili wydawcy. Od chwili wprowadzenia aktu, to wydawcy odpowia-
dajg za rozsytke publikacji, zaréwno tych wydrukowanych w Polsce, jak i tych opublikowa-
nych na zyczenie zagranicznych wydawcéw. Obowigzek dotyczy takze publikacji wyda-
nych za granicg, ale na zamowienie polskich firm. Zmiana odpowiedzialnego podmiotu
byta podyktowana coraz czestszymi zabiegami przeniesienia procesu drukowania publika-
cji poza granice kraju®®.

Warty podkreslenia jest fakt, iz na przetomie lat 90., czyli okresu najwiekszych zmian spo-
teczno-politycznych i ekonomicznych, obowigzywaty dwa odrebne przepisy prawne
uwzgledniajgce inng terminologie publikacji. W pierwszej ustawie (1968 r.) obowigzek do-
starczania bezptatnych egzemplarzy dotyczyt odbitek wykonanych sposobem mechanicz-
nym, chemicznym lub [...] poligraficznym, przeznaczonym do rozpowszechniania®’ napi-
sanych w jezyku polskim. Z kolei, obowigzujgcy do dzisiaj akt prawny, rozszerzyt definicje
publikacji o forme elektroniczng (dzieta zapisane na nosnikach elektronicznych i oprogra-
mowanie komputerowe®®) oraz o wersje obcojezyczne. Zatem przez blisko 29 lat wydawcy
nie byli zobligowani do przesytania ksigznicom publikacji zapisanych na nosnikach elek-
tronicznych. Wtasnie te materiaty, utrwalone na dyskietkach czy no$nikach CD w poczat-
kowych okresach rozwoju polskich wydawnictw, utracono bezpowrotnie®.

W 1999 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki odnoszgce mozliwosci
przekazywania okreslonych rodzajéw publikacji do bibliotek wchodzacych w skfad ogdlno-
krajowej sieci bibliotecznej®®. Od tego momentu instytucje posiadajace przywilej eo moga
z petng uwagg prowadzic¢ racjonalng polityke gromadzenia zbioréw i przekazywac bibliote-
kom, ktére wyrazity che¢ otrzymywania publikacji, materiaty nieodpowiadajgce ich profilo-
Wi.

W obliczu zmian
Kwestia egzemplarza obowigzkowego przekazywanego bibliotekom w Polsce przez wy-

dawcéw jest wskazywana jako zagadnienie wymagajgce wprowadzenia zmian prawnych.
Istnieje co najmniegj kilka powodow, aby to zrobié.

* WISNIEWSKI, W. O Poczcie Polskiej i pogtoskach. Notes Wydawniczy 1998, nr 3, s. 24—25.
** GOSPODAREK, J. Dla biblioteki za darmo. Poczta Polska 1997, nr 7, s. 12.
*> Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiad-
czonych ustug pocztowych podlegajgcych ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych. Dz. U. 2005, nr 70,
poz. 629.
** DABROWSKA, E. Polemika wokét egzemplarza... dz. cyt., s. 142-143.
*" Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach... dz. Cyt.
*® Tamze.
9 BAKOWSKA, E. dz. cyt., s. 174—175.
%0 Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 24 maja 1999 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
wykazu bibliotek uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych poszczegdlnych rodzajéow
publikacji oraz zasad i trybu i ich przekazywania. Dz. U. 1999, nr 50, poz. 513.
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Po pierwsze od kilku lat srodowisko wydawcow sygnalizuje problem zbyt duzej liczby
przekazywanych materiatéw. Co ciekawe, nie neguje ono idei egzemplarza obowigzkowe-
go, ale nie chce tez by¢ jedynym ,zaopatrzeniowcem” bibliotekarskich potek. Sytuacji nie
poprawia swiadomos¢ zmieniajgcych sie warunkéw ekonomicznych na rynku wydawni-
czym. Coraz wiecej oficyn wydawniczych upada, a pozostajgce zmniejszajg drastycznie
naktady wydawanych publikaciji.

Jednak z drugiej strony egzemplarz obowigzkowy, jak podkreslajg bibliotekarze, nie stuzy
bibliotekom, aby podwyzszyC ich statystyki zbiorow, ale czytelnikom. To uzytkownicy
ksigznic sg potencjalnymi nabywcami i czytelnikami przestanych woluminéw. Bez watpie-
nia pozostaje fakt, iz przesytane publikacje stanowig dziedzictwo kulturowe. Sg groma-
dzone, opracowane, udostepniane oraz przechowywane w odpowiednich warunkach. Be-
dg stuzy¢ nauce polskiej przez wiele lat.

Zamyst gromadzenia tylko w jednym miejscu ogolnopolskiego zasobu bibliotecznego, jak
proponujg wydawcy, jest niedopuszczalny przez srodowisko literatéw i bibliotekarzy. Histo-
ria naszego kraju udowadnia, jak wielokrotnie pisze Lucjan Bilinski, ze catos¢ literatury
polskiej powinna by¢ chroniona — nie w dwéch — ale w kilku osrodkach. Zabezpieczy to
przed ryzykiem przerwania kompletno$ci piSmiennictwa.

Istotny jest rowniez fakt, ze na Swiecie pojawita sie praktyka przesytania egzemplarza
obowigzkowego, ale w formie elektronicznej (e-eo). Ta zmieniona postac nie jest niczym
nowym we Francji®* czy w Wielkiej Brytanii, gdyz panstwa te dostosowaty juz swoje prze-
pisy prawne do tej sytuacji>>. Polscy ustawodawcy muszg pamietaé takze o koniecznoéci
dostosowania przepisow prawnych do sytemu legislacyjnego Unii Europejskiej. Zatem pol-
skie biblioteki stojg u progu koniecznosci rozwigzania wielu kwestii zwigzanych z otrzymy-
waniem egzemplarza obowigzkowego.
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