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w badaniach Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej

Streszczenie: W artykule omdéwiono wyniki badan prowadzonych od ponad 30 lat w IKiCz BN
dotyczgce organizacji i funkcjonowania bibliotek publiczno-szkolnych. Byty to badania: Barbary
Biatkowskiej z 1986 r., Adama Ruska i Witolda Przybyszewskiego z 1993 r. oraz badania Barbary
Budyniskiej z 1999 r. W zakoriczeniu artykutu zawarte zostato krétkie podsumowanie najnowszych
badari bibliotek publiczno-szkolnych zrealizowanych w 2012 r. Ustalono w nich, ze gtéwnymi
powodami dokonywanych potgczen sg przede wszystkim wzgledy ekonomiczne i lokalowe. Biblioteki
publiczno-szkolne sg placowkami stabo dostepnymi dla czytelnikow spoza szkoty, o niskim wskazniku
zakupu nowosci, niewielkiej liczbie czytelnikow, obstugujgce przede wszystkim $rodowisko szkolne.
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Wprowadzenie

Temat bibliotek publiczno-szkolnych niezmiennie od czterdziestu lat wzbudza emocje
i kontrowersje. Na wstepie warto przypomnieC, ze pierwsze tego typu placowki
powstaty pod koniec lat 60. XX wieku w éwczesnym powiecie watbrzyskim, kolejne
kilka lat p6zniej, w ramach zaplanowanej akcji w olsztyrnskim®.
Po raz pierwszy Instytut Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej przeprowadzit
sondaz dotyczacy funkcjonowania bibliotek publiczno-szkolnych juz w 1976 r.
Wowczas biblioteki tego typu powstaty w 8 wojewddztwach (tgcznie 36 placowek:
najwiecej w wojewodztwie olsztynskim — 19), 14 wojewddztw nie odpowiedziato na
ankiete, a w 26 wojewddztwach takich bibliotek nie byto?. Prawdopodobnie sondaz
dotyczyt tylko informacji gdzie sie tego typu placéwki znajdowaty.
W dalszej czesci artykutu zostang omoéwione badania bibliotek publiczno-szkolnych
prowadzone na przestrzeni prawie trzydziestu lat w Instytucie Ksigzki i Czytelnictwa
Biblioteki Narodowej. Ich autorzy postugiwali sie inng metodologig, perspektywg
i zatozeniami badawczymi, dlatego trudno poréwnywac¢ wyniki. Niemniej jednak
stanowig one $wiadectwo prob opisania funkcjonowania bibliotek publiczno-
szkolnych i odbioru ich dziatalnosci przez uzytkownikbw. W KkolejnoSci
chronologicznej byty to:

1. badania Barbary Biatkowskiej z 1986 r. (50 bibliotek)

2. badania Adama Ruska i Witolda Przybyszewskiego z 1993 r. (2 placowki)

3. badania Barbary Budynskiej z 1999 r. (402 placowki)

4. obecne badania z 2012 r. (80 bibliotek)

! pisato tym w swoich artykutach Jan Wotosz, zob.: WOLOSZ, J. Potgczone biblioteki w powiecie
watbrzyskim. ,Bibliotekarz 1969 nr 1 s. 5-8, WOLOSZ, J. Poszukiwanie nowych drég. ,Tygodnik
kulturalny” 1969 nr 10 s. 3, zob. miedzy innymi: Podstawowe zasady dziatalnosci bibliotek publiczno-
szkolnych w woj. olsztyriskim. ,Bibliotekarz Olsztynski” 1973 nr 3 s. 10-14. BURAKOWSKI, J.
Biblioteki publiczno-szkolne w wojewddztwie olsztynskim. ,Bibliotekarz” 1974 nr 1-2 s. 1-9.

2 Kroétka informacje o tym sondazu przytaczam za: LEWANDOWICZ, G. W bibliotece dla dzieci.
Warszawa: Fundacja ,Ksigzka dla dziecka”, 1994, s. 40. Dzi$ trudno, po licznych zmianach
organizacyjnych w IKiCz BN odnalez¢ podstawowe Zrédto tej informacji.
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Badania Barbary Biatkowskiej z 1986 r.

W 1985 r. Barbara Biatkowska podjeta ogolnopolskie badania sieci bibliotek
publicznych dla dzieci®. Badania swoim zasiegiem objety 161 celowo wybranych
bibliotek publicznych dla dzieci z catej Polski, dodatkowo zebrano 50 ankiet od
wojewodzkich instruktoréw czytelnictwa dzieciecego. W tych ostatnich ankietach
znalazta sie informacja o funkcjonujgcych w woéwczas 50 bibliotekach publiczno-
szkolnych w skali catego kraju (dane za rok 1985). Wynikato z nich, ze koncepcja
taczenia bibliotek nie przyjeta sie poza wojewddztwem olsztynskim. ,Opinie
instruktorow potwierdzajg, ze zaréwno z organizacyjnego, jak i merytorycznego
punktu widzenia mariaz bibliotek o réznych funkcjach i zakresach zadan (choc¢
obstugujgcych te samg grupe wiekowg czytelnikow) nie jest korzystny, choé niekiedy,
wobec lokalnych uwarunkowan, moze wydawaé sie stuszny’®. Biatkowska nie
dotarta z ankietg bezposrednio do Zzadnej funkcjonujgcej owczesnie placowki
publiczno-szkolnej, nie byto to zresztg celem jej badan.

Rozwazania o bibliotekach publiczno-szkolnych znalazty sie w rozdziale
poswieconym omowieniu stanu sieci i mozliwosci obstugi czytelnikbw do lat 14
w bibliotekach publicznych®. Biatkowska zaczyna je od stwierdzenia, ze ,od 1972 r.
pojawita sie w sieci bibliotek publicznych nowa forma obstugi czytelnikow
dzieciecych: biblioteki publiczno-szkolne™. Zatem, juz na wstepie funkcjonowanie
takich placowek widzi badaczka tylko przez pryzmat obstugi dzieci. Jednoczesnie,
w wyrazny sposoéb sytuuje te placowki w sieci bibliotek publicznych. To wazne
stwierdzenie, gdyz w ten sposdb przyznaje bibliotekom publicznym organizacje
i odpowiedzialno$¢ za, przynajmniej, merytoryczne funkcjonowanie bibliotek
publiczno-szkolnych. Podaje cele, jakie towarzyszyly powstaniu pierwszych pieciu
placowek w woj. olsztyhskim. Zaktadano wowczas, ze ten eksperyment spowoduje:

1. ozywienie czytelnictwa na wsi (a wiec z zatozenia nie byta to akcja skierowana
tylko do czytelnikow dziecigcych),

2. zaktywizuje ksiegozbiory szkolne, powodujgc ich wiekszg dostepnosc¢ dla
0gotu mieszkancow,

3. zapewni ciggtos¢ obstugi czytelniczej mtodziezy, aby ta, po ukonczeniu
owczesnej osSmioklasowej szkoty podstawowej, nie pozostawata poza
biblioteka, tylko mogta, przynajmniej teoretycznie dalej z niej korzystac, juz
jako z biblioteki publicznej.

W swoim tekscie Biatkowska przywotuje tez towarzyszgce eksperymentowi zasady
organizacyjne:
1. zachowanie osobowosci prawnej obu scalonych czeéci,
2. oba resorty (oswiaty i kultury) optacajg personel i uzupetnienia ksiegozbioru,
3. koszty eksploatacji i sprzatanie lokalu pokrywa ta strona, do ktérej nalezy lokal
(odpowiednio: szkota lub biblioteka publiczna),

® BIALKOWSKA, B. Wybrane zagadnienia organizacji i wyposazenia bibliotek publicznych dla dzieci
i mfodziezy. Warszawa: Biblioteka Narodowa, 1992, s. 110. seria Materiaty Informacyjne IKiCz nr 24.
4 .

tamze, s. 27.
® tamze, s. 25-30.
6 tamze, s. 25.
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4. udostepnianie zbioréw, prace oswiatowo-wychowawcze, nadzor merytoryczny
i szkoleniowy odbywa sie na zasadach obowigzujgcych w sieci bibliotek
publicznych’.

Jak sie mozna zorientowa¢ znakomita czesc pracy przy powstawaniu i prowadzeniu
bibliotek publiczno-szkolnych przypadta w udziale bibliotekom publicznym. Dotyczyto
to przede wszystkim znacznego wktadu pracy niezbednego do wiasciwego
opracowania ksiegozbioru bibliotek szkolnych wedlug zasad stosowanych
w bibliotekach publicznych oraz unifikacji ksiegozbiorow i katalogow. Zdaniem
oponentdw potgczen, tu Biatkowska cytuje gtéwnie Aleksandre Niemczykowa,
moment wprowadzenia eksperymentu z powstawaniem bibliotek publiczno-szkolnych
zbiegt sie w czasie z reorganizacjg funkcjonowania szkét podstawowych na wsi.
Tworzono wéwczas zbiorcze szkoty gminne i szkoty filialne o obnizonym poziomie
organizacyjnym 4 lub 6 klasowe®. W swoim omdwieniu artykutu Niemczykowej
Biatkowska przychyla sie do sformutowanych przez Niemczykowg brakow
w funkcjonowaniu bibliotek publiczno-szkolnych. Nalezaty do nich:
1. brak wyraznego okreslenia odrebnosci funkcji obu typow bibliotek,
2. brak okreslenia sposobu porownania wynikow bibliotek publicznych i bibliotek
szkolnych z bibliotekg publiczno-szkolng, gdyz dostarczanie lektur i wzrost
liczby odwiedzin nie moze by¢ miernikiem spetniania ich zasadniczych zadan.

Do swoich rozwazan dotgcza Biatkowska tabele wynikow pracy 20 bibliotek
publiczno-szkolnych z woj. olsztynskiego®. Wedtug uzyskanych danych okazato sie,
ze gtéwnym uzytkownikiem, a wiec i beneficjentem bibliotek publiczno-szkolnych sg
dzieci do lat 14. Ale, jak podaje autorka dane w ankiecie instruktorskiej odnoszg sie
tylko do czesci biblioteki publicznej, ,gdyz brak jest danych dotyczgcych wielkosci
ksiegozbiorow szkolnych. (...) Nie otrzymujemy wiec petnego obrazu wykorzystania
i mozliwosci tych bibliotek”®. Dziatajg one dzieki osobistemu zaangazowaniu
i ofiarnosci bibliotekarek, ,ktére starajg sie sprosta¢ zadaniom obstugi potrzeb szkoty
(przy minimalnym zainteresowaniu czytelnictwem dorostych mieszkancow tych
miejscowosci)’*'. W efekcie autorka uznaje biblioteki publiczno-szkolne za wiejskie
biblioteki dzieciece. Jej zdaniem, rzetelna ocena pracy tych placowek wymaga
podjecia odrebnych badan. Na koniec konkluduje, ze ,biblioteki publiczno-szkolne nie
wydajg sie szansg na model lepszej obstugi czytelniczej regiondw o rozproszonym
typie osadnictwa, cho¢ sg prébg urealnienia pracy bibliotek wiejskich”?.

Badania Adama Ruska i Witolda Przybyszewskiego z 1993 r.
Po raz drugi problem bibliotek tgczonych, w tym publiczno-szkolnych, pojawit sie

w badaniach zrealizowanych przez A. Ruska i W. Przybyszewskiego w nowej sytuaciji
ustrojowej i administracyjnej kraju. W 1990 r. zlikwidowano Narodowy Fundusz

" Biatkowska przywotuje tu fragmenty ,Zasad organizacji dziatalnosci bibliotek publiczno-szkolnych

w wojewodztwie olsztynskim” opublikowane w ,Bibliotekarzu” 1974 nr 1-2 s. 1-9.

8 NIEMCZYKOWA, A. O bibliotekach publiczno-szkolnych wypowiedz dyskusyjna. ,Bibliotekarz” 1975
nr 5-6, s. 98-101.

° BIALKOWSKA, B., s. 28.

10 tamze, s. 29.

1 tamze, s. 29.

12 tamze, s. 32.
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Rozwoju Kultury a utrzymanie bibliotek (oprocz woéwczas placéwek szczebla
wojewddzkiego) powierzono samorzgdom. Byla to radykalna zmiana zasad
finansowania i organizowania bibliotek, komentowana jako silne uzaleznienie ich
bytu od decyzji wladz lokalnych. W tych nowych warunkach ustrojowych rozpoczeto
w 1993 r. cykl badan sondazowych, ktérych celem byto ,opisanie wptywu reform
ustrojowych na organizacje i dziatalnos¢ bibliotek publicznych, a takze spotecznego
odbioru zasztych zmian”**. Badania zostaty przeprowadzone w latach 1993-1994 na
terenie trzech 6wczesnych wojewoddztw: opolskiego, radomskiego i siedleckiego.
W czesci pierwszej zrealizowano wywiady swobodne z 134 bibliotekarzami
pracujgcymi w bibliotekach roéznego szczebla od bibliotek gminnych poprzez
biblioteki miejskie, miejsko-gminne po wojewodzkie. W czesci drugiej, przyjmujac
,optyke uzytkownika”’, badaniem objeto czytelnikébw zlikwidowanych badz
przeksztatconych placoéwek — potgczonych z domami kultury badz bibliotekami
szkolnymi chcac sprawdzi¢, czy zmiany zachodzgce w bibliotekach dostrzega
klientela tych instytucji i jak sg one przez nig oceniane™.

Czytelnik opracowania moze sie zatem dowiedzie¢, jak na sprawe potgczen patrzyli
Z jednej strony bibliotekarze, z drugiej odbiorcy bibliotecznych ustug. Przyjrzyjmy sie
zatem, jak na poczgtku lat 90. XX wieku sami bibliotekarze odnosili sie do potgczen
bibliotek publicznych z bibliotekami szkolnymi. Wbrew pozorom, jak podkreslajg
autorzy opracowania, respondenci z bibliotek gminnych nie kierowali sie
schematycznymi opiniami, tylko przy zatozeniu, ze zostajg spetnione pewne warunki
(lepszy, obszerniejszy lokal, wykwalifikowany personel) — uznawali pozytki ptyngce
z potgczen. Widzieli jednak niecheé¢ do utworzenia bibliotek publiczno-szkolnych ze
strony nauczycieli zajmujgcych sie placowkami szkolnymi ptyngcg z obawy przed
utratg miejsca pracy badz dodatkowego zrédta dochodow™.

Opinie bibliotekarzy miejskich i miejsko-gminnych byty zblizone do opinii ich kolegéw
z bibliotek gminnych. W kilku wypadkach potgczenie filii biblioteki publicznej ze
szkotami przyjeto z aprobatg, gdyz potgczono niewielkie placéwki, z matg liczbg
czytelnikow dorostych, borykajgce sie z ktopotami lokalowymi. Przeniesienie do szkét
uchronito je przed likwidacjg lub umozliwito ponowne otwarcie. Ale w jednym
wypadku pojawit sie konflikt miedzy bibliotekg a samorzagdem w chwili, gdy do szkot
wcielono wszystkie sze$¢ fili duzej biblioteki miejsko-gminnej a prace
w nowopowstatych placéwkach otrzymali wytgcznie nauczyciele. W wypowiedziach
respondentéw dominowat watek miejsc pracy dla poszczegdinych grup zawodowych.
Zwrécono uwage na proces likwidacji ksiegozbioru biblioteki publicznej wyrazong
opinig, ze ,szkota wezmie tylko lektury”. Utrata odrebnego lokalu biblioteki publicznej
byta, zdaniem respondentdw, utratg samodzielnosci i niezalezno$ci placowki.

Krytyczni wobec fgczenia bibliotek publicznych ze szkolnymi byli takze wojewddzcy
instruktorzy, ci, ktérzy =z racji petnionych funkcji mieli najczestszy kontakt
z przedstawicielami samorzgddw. Fuzje tego typu traktowali jako zagrozenie dla
bibliotek publicznych. Ich zdaniem, niejasny byt status prawny tgczonych placéwek,
trzeba ,opracowac status prawny bibliotek publiczno-szkolnych — bo na razie sg to

¥ PRZYBYSZEWSKI, W., RUSEK, A. Na wirazu. Biblioteki publiczne wobec zmian ustroju i systemu
administracji panstwa. Warszawa: Biblioteka Narodowa, 1998, s. 5.

* tamze, s. 6.

15 tamze, s. 23.
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potagczone ksiegozbiory z podwdjng sprawozdawczoscia, z podwdjnym rozliczeniem.
Takie hybrydy organizacyjne”; ,kaczy sie biblioteki szkolne z publicznymi w celu
zaoszczedzenia finansow. Na moim terenie dwie potgczone sg w lokalach szkolnych.
W jednej z nich ksiegozbidr filii stoi w pudlach. Biblioteka publiczna jest tu stracona”;
.1ragedia bedzie przy tgczeniu bibliotek publicznych ze szkolnymi. Ksiegozbior
biblioteki gminnej bedzie tylko czesciowo wykorzystany (lektury, opracowania
literackie). Reszta — bedzie lezata w paczkach. Biblioteka straci czytelnikow, bo dla

dorostych biblioteka szkolna kojarzy sie przymusem — do takiej nie przyjda”*°.

W czesci drugiej sondazu pytano o opinie uzytkownikow dwoéch bibliotek potgczonych
z placowkami szkolnymi. Oba przypadki, ze wzgledu na inne okolicznosci
dokonanego potgczenia zostaty opisane oddzielnie. Opis pierwszej placowki
opatrzono tytutem — ,dzieci skorzystaty, bo jest pod nosem”. Samego potgczenia
dokonano w styczniu 1994 r. z podwodow ekonomicznych. Biblioteka publiczna nie
musiata ptaci¢ za lokal a w nowoutworzonej zatrudniono pracownika biblioteki
publicznej oszczedzajgc w ten sposob na ptacach osoby obstugujgcej na pét etatu
biblioteke szkolng. Po potaczeniu lokal zyskat osobne wejscie, dzieki czemu
biblioteka byta otwarta poza godzinami funkcjonowania szkoty, ale byt tez mniejszy
niz poprzednio, pozbawiony czytelni i miejsca na prace oswiatowe, dodatkowo
oddalony od centrum wsi. Ksiegozbior pochodzit gtdéwnie z biblioteki publiczne;.
Rzadziej zagladali dorosli, czesciej dzieci, ktore pozyczaty dla rodzicéw i rodzenstwa,
wg. tzw. ,systemu karteczkowego”. Czytelnicy pytani o to, jaka wedtug nich powinna
by¢ biblioteka idealna, mowili o potrzebie wiekszej przestrzeni (czytelnial), lepszym,
bardziej zréznicowanym ksiegozbiorze z bogatym wyborem beletrystyki, lektur
szkolnych, fachowej literatury rolniczej, dtuzszych godzinach otwarcia, o imprezach,
ktére mogtyby sie odbywaé w bibliotece. Respondenci byli swiadomi zmiany
lokalizacji placéwki, zauwazyli zmiany w ksiegozbiorze, ale nie zdawali sobie sprawy
z faktu, ze obie instytucje potgczono.

Jakie wskazywano wady, a jakie zalety zmiany? Wsréd wad wymieniono przede
wszystkim maty i ciemny lokal, dezorientacje czytelnikow dorostych, gtownie
starszych, ktorzy sadzili, ze nie mogg korzystaC z biblioteki ulokowanej w szkole.
Ws$réd zalet dostrzezono dituzsze godziny otwarcia, wiekszy, dzieki potgczeniu,
ksiegozbior i dobrg bibliotekarke. Generalnie, potowy ankietowanych zmiana
organizacyjna, jakiej ulegta biblioteka publiczna nie obeszta, 1/3 respondentow
uznata, ze skorzystata na zmianie, a 1/5 ze stracita. Na pewno, wsrdd beneficjentow
nowego rozwigzania znalazly sie dzieci ze szkoty. Wczesniej biblioteka szkolna byta
stabo zaopatrzona w ksigzki. Na uwage =zastuguje informacja, ze szkota nie
uczestniczyta w finansowaniu dziatalnosci biblioteki.

Druga, z omawianych w opracowaniu placéwek powstata praktycznie od podstaw.
W 1982 r. we wsi zlikwidowano filie biblioteki publicznej a spakowany ksiegozbiér
lezat w pomieszczeniach urzedu gminy przez szesc lat. W 1988 r. przeniesiono go do
szkoty i otwarto filie, a nastepnie w 1990 r. potgczono dwie odrebne placéwki
w jedng. Podobnie jak pierwsza z omawianych, takze i ta zyskata odrebne wejscie,
zatem byta dostepna po zakonczeniu pracy szkoty, a do dyspozycji miata dwa duze
pomieszczenia. Tu réwniez rozpowszechnione byto ,wypozyczanie karteczkowe”.

16 tamze, s. 34-35.
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Tak wiec czytelnicy dorosli w tej miejscowosci po uruchomieniu najpierw filii biblioteki
publicznej a nastepnie potgczeniu jej z bibliotekg szkolng odzyskali dostep do ksigzki.
Respondenci dostrzegli zmiany, ale nie tgczyli ich z faktem potgczenia bibliotek, dla
nich wazne okazaty sie lepsze warunki lokalowe, dtuzsze godziny otwarcia, w tym
takze w wakacje, wolny dostep do pétek, wiekszy ksiegozbiér, mozliwos¢
,Wypozyczania karteczkowego”, bardziej kompetentna bibliotekarka. Z zaistniatej
sytuacji byli zadowoleni takze nauczyciele, ktérzy po potgczeniu bibliotek uzyskali
dostep do obszerniejszego, lepszego ksiegozbioru. Catos¢ tego fragmentu badan
autorzy podsumowali hastem ,wiecej ksigzek i przyjemniejsza pani’. Rzeczywiscie,
w sytuacji zupetnego braku biblioteki, jej pojawienie sie mogto by¢ odebrane tylko
pozytywnie. Jednak respondenci pytani o to, jaka powinna by¢ biblioteka idealna
zwracali uwage na potrzebe wiekszej ilosci nowosci i czasopism, wiekszej czytelni,
potrzebe ksero i petnienia przez biblioteke funkcji kulturalno-oswiatowych.

Warto w tym miejscu uswiadomic¢ sobie, Ze relacjonowane badania byty prowadzone
20 lat temu, jeszcze przed wprowadzeniem do bibliotek komputerow i Internetu,
ktérych obecnosé¢ zdecydowanie zmienita oblicze i warunki funkcjonowania
placowek.

Nie zmienito sie jednak, jak nalezy sadzi¢, pytanie, jakie na zakonczenie swojej pracy
postawili autorzy badan, poprzedzajgc je wypowiedzig jednego z urzednikéw:

>> Trudno zadekretowa¢ wyglgd sieci bibliotecznej. O tym powinny decydowac
spotecznosci lokalne. Jesli chcg tgczy¢ biblioteki ze szkotami i domami kultury —
niech fgczg, ale biblioteki nie mogg traci¢ swojej tozsamosci” — powiada wysoki
funkcjonariusz jednego z urzedéw wojewddzkich. O jakg jednak tozsamos$¢ chodzi?
Jakiego typu instytucjami majg by¢ biblioteki samorzgdowe, czemu powinny stuzy¢
i jakg role w ustalaniu priorytetowych celéow ma odgrywac panstwo? Jak dotad, nie
wiadomo...<<". Wydaje sie, ze po 20 latach to pytanie nadal pozostaje aktualne.

Badania Barbary Budynskiej z 1999 r.

Po raz trzeci badania bibliotek publiczno-szkolnych podjeto w IKiCz BN w 1998 r.
a zrealizowano rok pozniej'®. Ankietg pocztowg objeto wszystkie funkcjonujace
wowczas biblioteki publiczno-szkolne, tgcznie ponad 400 placowek. We wstepie
opracowania zaznaczono, ze proces tgczenia bibliotek budzi wiele emociji, wiedza
o nim jest fragmentaryczna za$ dostepne dane statystyczne sg niepetne i czesto
niewiarygodne. Powodem takiego zamieszania jest, zdaniem autorki badan, Barbary
Budynskiej, brak jednolitych kryteriow, na podstawie ktdrych uznaje sie biblioteke
publiczng za potgczong z inng instytucjg. W takim kontekscie zaplanowano obszerne,
trzyetapowe badania®®. Ich celem byto ustalenie: ,jak sie zmieniaty funkcje spoteczne
bibliotek, ktdére potgczono; czy i jak zmiany te wptynety na $wiadomosé
uzytkownikéw; w czym wyraza sie odrebno$¢ bibliotek publiczno-szkolnych™®.
W pierwszym etapie badan dokonano analizy dziatalno$ci bibliotek publiczno-

7 tamze, s. 65.
¥ BUDYNSKA, B., KRAJEWSKA, A.M. Biblioteki publiczno-szkolne. Biblioteki publiczne usytuowane
w szkotach. Warszawa: Biblioteka Narodowa, 2002, s. 121. Seria Materiaty Informacyjne IKiCz nr 34.
Cze$¢ dotyczacg bibliotek publiczno-szkolnych opracowata B. Budynska na stronach 5-78.

Z zaplanowanych trzech etapéw zrealizowano tylko pierwszy.
* BUDYNSKA, B. Biblioteki publiczno-szkolne, s. 7
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szkolnych a takze sporzadzono typologie rozwigzan organizacyjnych®. W efekcie
autorka wyroznita trzy podstawowe okresy powstawania bibliotek publiczno-
szkolnych. Pierwszy z nich to lata 70. XX wieku, nastepny obejmowat pierwszg
potowe lat 90. XX wieku (lata 1990-1994), kiedy to utworzono 36% tego typu
placowek i okres trzeci, przypadajgcy na lata 1996-1998, w ktorych powotano 46%
bibliotek tgczonych. Budynska przewidywata nasilenie procesow tgczenia bibliotek po
reformach administracyjnych i oswiatowych w 1999 r. Jednoczesnie wskazywata na
Zzmiany organizacyjne, jakie pocigga za sobg fgczenie bibliotek, powody
podejmowanych decyzji. Wsrdéd najwazniejszych wymienita powody ekonomiczne,
lokalowe, merytoryczne i $rodowiskowe?’. Z uzyskanego materiatu wylaniat sie
nastepujgcy obraz biblioteki publiczno-szkolnej. Byta to placéwka funkcjonujgca
gtébwnie w matym, wiejskim srodowisku, bedgca najczesciej filig biblioteki gminnej. Na
warunki jej funkcjonowania najwiekszy wptyw miaty warunki lokalowe i dostepnos¢ do
biblioteki. Biblioteki miescity sie najczesciej w szkotach i byly otwarte pie¢ dni
w tygodniu. Obstugiwaty dwa podstawowe kregi uzytkownikow — dzieci i miodziez
oraz nauczycieli z danej szkoty, krgg drugi stanowili mieszkancy miejscowosci, czy
osiedla, na terenie ktorego zlokalizowano biblioteke publiczno-szkolng. Ten drugi
krgg uzytkownikow byt zazwyczaj niewielki z tendencjg do kurczenia sie.
Odchodzenie dorostych z placéwek publiczno-szkolnych uznata autorka za proces
ciggty i postepujgcy. Zatem, mimo teoretycznego poszerzenia zadan, w ciggu
swojego dziatania biblioteki tgczone tracity swoéj uniwersalny charakter, nie spetniaty
oczekiwan gtéwnie dorostych uzytkownikéw. Podstawowymi beneficjentami tego typu
rozwigzan byly dzieci i mtodziez szkolna, tak wiec, jak mozna sadzi¢ utrzymana
zostata teza Barbary Biatkowskiej z 1986 r., ze biblioteki publiczno-szkolne stajg sie
bibliotecznymi filiami dla dzieci.

Za bardzo wazny efekt badan Budynskiej nalezy uznaé wyodrebnienie trzech typow
bibliotek publiczno-szkolnych ze wzgledu na ich wewnetrzne zorganizowanie.
Autorka wyrdznifa: instytucje zintegrowane, instytucje o niespdjnej strukturze, oraz
tak zwane federacje, czyli instytucje istniejace obok siebie®. Instytucje zintegrowane
swojg dziatalno$¢ opierajg na podpisanej umowie (porozumieniu), majg potaczony
ksiegozbior, katalog, wspdlny (cho¢ nie zawsze) inwentarz, ujednolicong
dokumentacje czytelnikbw i ewidencje udostepnien, personel zatrudniony
i wynagradzany na tych samych zasadach oraz czytelny podziat obowigzkow?.
W3$rdd instytuciji o niespojnej strukturze badaczka wyréznita dwa podtypy — pierwszy,
gdzie prowadzone sg dwa odrebne inwentarze oraz drugi, dla ktérego
charakterystyczny jest wspolny zakup. Wreszcie tzw. federacje, czyli placéwki, ktore
wiecej dzieli niz tgczy. Ich wspotdziatanie opiera sie na ustaleniach ustnych, dziatajg
obok siebie a charakteryzuje je dowolno$c¢ i przypadkowos$¢ przyjetych rozwigzan.

W podsumowaniu Budynska wskazata na osiem punktéw charakteryzujgcych
biblioteki publiczno-szkolne. Jednoznacznie ocenita, ze ,warunki funkcjonowania
bibliotek publiczno-szkolnych nalezy oceni¢ negatywnie. Istnieje wyrazny konflikt
dwoceh typdw bibliotek i zatrudnionych w nich oséb. W wyniku sprzecznosci dgzen

strony nie wywigzujg sie z natozonych na nie obowiazkéw”zs.

1 Byly to 402 ankiety z bibliotek publiczno-szkolnych z catego kraju.
2 tamze, s. 27.

Z BUDYNSKA, B., tamze, s. 73.

24 tamze, s. 73.
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Badania obecne z 2012 r.

W 2012 r. podjeto i przeprowadzono w Instytucie Ksigzki i Czytelnictwa Biblioteki
Narodowej badania panelowe w stosunku do badan z 1999r. a jednym z powodow
ich podjecia bytlo wprowadzenie znowelizowanej ustawy o0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®®. Ankietg pocztowg objeto wszystkie
funkcjonujgce w Polsce biblioteki publiczno-szkolne, otrzymano odpowiedzi z 80
placowek.

Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze potgczeniu najczesciej podlegajg filie
bibliotek gminnych, tgczonych z bibliotekami szkét podstawowych (43% potgczen).
Biblioteki te dziatajg najczesciej (56% wypadkdéw) na podstawie umow zawartych
miedzy dyrektorem biblioteki gminnej a dyrektorem szkoty. W dokumentach zapisane
sg podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania potgczonych placowek, np.
warunki utrzymania lokalu, zatrudnienia personelu, zasady przejecia ksiegozbiorow,
itd. W stosunku do badan B. Budynskiej z 1999 r. nie ulegly zmianie podstawowe
powody potgczen. Sg to przede wszystkim: wzgledy ekonomiczne (tansza
w utrzymaniu placéwka fgczona) i lokalowe — m.in. koszty utrzymania lokalu, w ktérej
miescita sie filia biblioteki publicznej, brak biblioteki w szkole, rzadziej zapewnienie
mieszkancom i uczniom lepszych warunkow korzystania z zasobow biblioteki tzw.
wzgledy spoteczne. Wsrdd powoddw potgczen pojawia sie racjonalizm w szukaniu
jak najlepszych rozwigzan — ,my” tzn. szkota mamy lokal, ,wy” — filia biblioteki
publicznej — macie wiekszy, lepszy ksiegozbior, jestesScie lepiej zorganizowani,
przygotowani merytorycznie.

Biblioteki tgczone najczesciej sg sytuowane w dotychczasowych lokalach bibliotek
szkolnych (56%) o powierzchni do 85 m* Tylko jedna trzecia badanych bibliotek
dysponowata czytelnig. Sg tez trudno dostepne, tak pod wzgledem lokalizacji, jak
i czasu pracy. Do prawie 60% bibliotek zeby sie dostaé trzeba przejs¢ przez szkote,
brakuje osobnego wejscia zwlaszcza dla czytelnikow dorostych spoza szkoty.
Zazwyczaj sg czynne pie¢ dni w tygodniu od poniedziatku do pigtku, ale potowa
z nich jest czynna tylko do wczesnego popotudnia (ij. godzina 15-16), tak wiec
dostep do ich zbiorow jest mocno ograniczony dla pracujgcych dorostych. Sg tez
zdecydowanie rzadziej czynne w wakacje niz filie bibliotek publicznych nie
potgczonych ze szkotami.

W 2011 r. do bibliotek publiczno-szkolnych kupiono $rednio rocznie 165 wol. na
placowke, zaledwie 14 ksigzek miesiecznie, pienigdze na zakup ksigzek pochodzity
w znakomitej wiekszosci ze Srodkdéw bibliotek publicznych. Najwieksza grupa
bibliotek (35%) dysponowata od 1001 do 2500 zt. rocznie na zakup ksigzek czyli od
83 do 208 zt. miesiecznie. Z budzetéw szkolnych doptacano maksymalnie potowe
kwoty wydanej na zakup przez biblioteke publiczng. W pieciu bibliotekach nie
kupiono w 2011 r. ani jednej ksigzki.

% Autorka badan nie przewidziata zamieszania i protestéw wyrazonych akcjg ,STOP likwidacji
bibliotek” zorganizowang przez srodowisko TNBSP i ,Biblioteki w szkole” po propozycjach ministra
Administracji i Cyfryzacji M. Boniego na wiosne 2013 r. zwigzanych z mozliwoscig tgczenia bibliotek
publicznych i szkolnych.
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Zbiory bibliotek publiczno-szkolnych to srednio 10 694 wol., procentowo bogatsze sg
zbiory dla dorostych, co wynika z zasobnosci przejmowanych ksiegozbioréw bibliotek
publicznych.  Biblioteki  publiczno-szkolne  dysponujg  niezbyt  zasobnymi
ksiegozbiorami, dodatkowo zbiory dla dzieci sg w nich ubozsze niz te przeznaczone
dla czytelnikdw dorostych, mimo, ze to grupa dzieci i mtodziezy, srednio dwukrotnie
wieksza niz dorostych, jest gtbwnym odbiorcg ustug placéowek publiczno-szkolnych.
Zatem struktura zbioréw nie odpowiada strukturze czytelnikow. Ta sytuacja wynika
z faktu, ze podstawe potgczonych zbioréow tworzyly zasoby ogdlnych filii bibliotek
publicznych z zasady gromadzgce wiecej pozycji dla czytelnikdbw dorostych.
Podobnie sytuacja wyglada z dostepnymi tytutami czasopism. W znikomym stopniu
biblioteki publiczno-szkolne gromadzag zbiory inne niz ksigzki i czasopisma. Ponad
80% bibliotek byto wyposazonych w przynajmniej jedno stanowisko komputerowe
a 64% miato dostep do Internetu.

Biblioteki publiczno-szkolne to placowki o niewielkiej liczbie czytelnikdéw, srednio na
jedng placéwke przypadaty 352 osoby, co trzecia biblioteka liczyta ogétem do 200
czytelnikow. Gtéwnymi uzytkownikami tych bibliotek pozostajg dzieci i mtodziez
szkolna (jest ich prawie dwukrotnie wiecej niz dorostych — 31% dorosli, 57% dzieci
i mtodziez szkolna, 12% - inni w tym 9% grupa mtodziezy i studentéw dojezdzajgcych
do szkét w innych miejscowosciach niz biblioteka publiczno-szkolna). Biblioteki
publiczno-szkolne zaspokajajg potrzeby gtéwnie dzieci i mtodziezy szkolnej mimo
nieodpowiedniej struktury zbioréw. W strukturze wypozyczen dominuje literatura dla
dzieci i mtodziezy bedacych gtbwnymi odbiorcami ustug bibliotek tgczonych. Do tej
grupy czytelnikow nalezy ponad potowa wypozyczonych ksigzek.

W 80 badanych placéwkach zatrudnionych byto tgcznie 117 osob, czyli srednio na
jedng placéwke przypadato 1,5 osoby. W 62,5% bibliotek pracowata jedna osoba,
w jednej trzeciej dwie osoby. Zatem w bibliotekach o podwdéjnych zadaniach
najczesciej zatrudniona byta jedna osoba zazwyczaj zatrudniona przez biblioteke
publiczng i to nie zawsze na catym etacie. Na petnych etatach pracowato 60 oséb,
kolejne 26 na 2 etatu. Pozostate 31 osoéb pracowato w bardzo ré6znym wymiarze
czasu. Dotyczy to szczegdlnie oséb zatrudnionych na etatach nauczycieli-
bibliotekarzy. Z 30 godzinnego czasu pracy w bibliotece realizowali od 1 do 10
godzin tygodniowo, dwie osoby byty zatrudnione na umowe zlecenie. Zatem w wielu
wypadkach, (prawie 40% badanych), biblioteki byly czynne bardzo krétko, co
umozliwiato skorzystanie z ich zasobow praktycznie wytgcznie uczniom. Zatrudniane
w nich osoby rdznicujg przede wszystkim odmienne prawa i obowigzki. Bibliotekarzy
zatrudnianych i optacanych przez biblioteki gminne obowigzuje 40-godzinny tydzien
pracy i przynalezny im wymiar urlopu. Natomiast nauczyciele-bibliotekarze sg
optacani wedtug stawek przewidzianych w Karcie Nauczyciela, obowigzuje ich 30-
godzinny tydzien pracy oraz odpowiednio dtugi urlop. Juz te bardzo proste réznice
wynikajgce z odmiennych sposobdow zatrudniania rzutujg na wspétprace miedzy
dwoma bibliotekarzami, o ile oczywiscie jest ich w bibliotece dwoch, nie mdwigc
o tym, ze mogg generowac sytuacje konfliktowe. Dos¢ trudno jest tez zrozumieé
sytuacje, gdy jedna i ta sama osoba w okreslonych godzinach jest wynagradzana za
prace jako nauczyciel-bibliotekarz a w kolejnych jako bibliotekarz publiczny
wykonujgc de facto te samg prace. Niewagtpliwie zaangazowanie nauczyciela-
bibliotekarza w codzienng prace biblioteki jest zdecydowanie mniejsze niz
bibliotekarza publicznego nie obcigzonego chocby naglymi zastepstwami, czy
koniecznoscig przygotowywania uroczystosci szkolnych.
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Whnioski, jakie mozna wysnu¢ z zaprezentowanych badan sg nastepujgce.
Nieodmiennie préby opisania bibliotek publiczno-szkolnych sprawiajg trudnosci
metodologiczne. W poszczegolnych raportach zawarto negatywne opinie o tego typu
tgczeniach. Do dzis nie zostaty okreslone wskazniki pozwalajgce na uznanie
konkretnej placéwki za publiczno-szkolng, nie zostaty tez uregulowane sprawy
zwigzane ze statystykg biblioteczng i systemem zatrudniania w nich pracownikow.
Generalnie obserwowa¢ mozna powolne zamieranie tego typu placowek (spadek
liczby z ponad 400 w 1999 r. do koto 160 w 2012 r.), w ich miejsce powstajg raczej
filie bibliotek publicznych, ktore w swoich zadaniach majg obstuge szkot. Problem
oczywiscie jest znacznie szerszy zmierzajgcy do zdefiniowania modelu obstugi
bibliotecznej w nowoczesnym, zmieniajgcym sie swiecie.
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