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Status bibliotekarzy dyplomowanych w Polskiej Akademii Nauk.
Piekna historia i smutna terazniejszos¢

Streszczenie: Aufor omawia kolejng probe ograniczania praw bibliotekarzy, ktéra dotkneta wszystkich bi-
bliotekarzy dyplomowanych zatrudnionych w Polskiej Akademii Nauk. Na przestrzeni ostatniego potwiecza
(1960-2010) udawato sie w PAN wypracowac i utrzymac stabilny status zawodowy bibliotekarzy dyplomo-
wanych na poziomie poréwnywalnym z pracownikami naukowo-badawczymi. Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego konstruujgc nowg ustawe o Polskiej Akademii Nauk z 30.04.2010 r., odebrato bibliotekarzom
szczegolne uprawnienia do 36-dniowego urlopu wypoczynkowego. Interwencja zainteresowanych skierowa-
na do Rzecznika Praw Obywatelskich spowodowata budzgce watpliwos$ci wyjasnienie ze strony ustawodaw-
cy. W oméwionym pismie nie znajdujemy Zzadnego wyjasnienia, z jakiego powodu ustawodawca naruszyt
prawa nabyte i dziatat na niekorzy$c¢ pracownikéw. Pozbawione wyraznego i jasnego dla wszystkich celu
niszczenie 50-letnigj tradycji jest kolejnym przejawem braku polityki bibliotecznej w Polsce. Zapisy ustawy
deregulacyjnej z 2013 r. przyniosg nastepne negatywne skutki dla statusu zawodowego bibliotekarzy dyplo-
mowanych w bibliotekach naukowych. Obowigzkiem bibliotekarzy jest méwienie o tym gtosno dla dobra wia-
snego i wszystkich uzytkownikow bibliotek naukowych.
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polityka biblioteczna, wymiar urlopu wypoczynkowego, prawa nabyte, pragmatyka stuzbowa, ustawa dere-
gulacyjna

Stowo o polityce bibliotecznej panstwa

W odpowiedzi na pytanie, czy polityka biblioteczna panstwa jest potrzebna, juz kilkanascie
lat temu Tadeusz Zarzebski odpowiedziat twierdzgco. Wskazat wrecz, ze niezbedne we
wspoétczesnym Swiecie zadanie zbierania i przekazywania informaciji sktania¢ powinno do
takiego zorganizowania polityki bibliotecznej w panstwie, aby ponad wszelkimi decyzjami
administracyjnego zarzgdu dominowata kompetentna mysl, konsekwentnie kontynuowana
(z koniecznymi modyfikacjami) przez pokolenia®. Jednoczesnie autor doszedt do smutne-
go wniosku, ze nie ma polityki bibliotecznej panstwa. Jest tylko dorazne, resortowe zarzg-
dzanie sprawami. A przeciez chodzi o brak polityki bibliotecznej panstwa, ktére w deklara-
cjach aspiruje do bycia integralng czescig nowoczesnej Europy. Zarzgdzajgcy naukg pol-
skg nie okreslili dotgd w formie ustawowej statusu pracownikéw bibliotek naukowych, co
byto wnioskowane na ogdlnopolskiej konferencji Zawod bibliotekarza dzis i jutro w 2003 r.
w Nateczowie?.

Wydaje sie, ze obecnie jest jeszcze gorzej, w niektérych sprawach nastgpit wyrazny re-
gres. Resortowe zarzgdzanie bibliotekami naukowymi ogranicza sie do naginania Srodowi-
ska bibliotekarskiego do arbitralnie przyjetych dogmatéw. Kazg one dzieli¢ cate srodowi-
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sko naukowe na struktury hierarchiczne, ktére z mocy prawa posiadajg nieréwny status.
Regulacje prawne ograniczajg sie do konfrontowania bibliotekarzy z pracownikami uczelni
zajmujgcych sie dydaktykg i wyznaczania odpowiednio nizszego miejsca. Trudno zrozu-
mie¢ nowg logike, zwlaszcza ze do tej pory byto zupetnie odwrotnie. Tworzenie nierowno-
Sci na poziomie uprawnien pracowniczych z géry wyklucza réwnowazne role, jakie w roz-
woju nauki majg do spetnienia dysponenci i poszukiwacze informac;ji, czyli bibliotekarze
i pracownicy naukowi.

Trudno znalez¢ spojnos¢ pomiedzy prawnym degradowaniem pozycji bibliotekarzy dyplo-
mowanych a potrzebg wspierania modernizacji bibliotek naukowych. Polskie biblioteki po-
konaty dawne zaniedbania, mocno weszty do swiata komputeryzacji i cyfryzacji, tworzgc
biblioteki cyfrowe i bazy danych, wobec czego potrzebujg wyspecjalizowanych kadr. Za-
rzadcy nauki polskiej chyba tego nie zauwazyli. Ciggle pokutuje dawne przekonanie, ze bi-
bliotekarzom w Polsce nie trzeba wiele ofiarowac, bo majg silny etos zawodowy i nieza-
chwiane poczucie ,misji”. Niektére pomysty i dziatania majg charakter nieswiadomej de-
strukcji. Artur Jazdon uwaza, ze przeforsowana na site w stosunku do bibliotekarzy dyplo-
mowanych ustawa deregulacyjna jest wynikiem niezrozumienia i braku nalezytego rozpo-
Znania sytuacji tej grupy zawodowej, przynieS¢C moze wiele skutkow negatywnych, nie-
przewidywanych i niezaktadanych przez jej pomystodawcow?.

Status bibliotekarzy uczelnianych po 2005 r.

W niniejszym artykule zostang przedstawione efekty dziatalnosci ustawodawczej Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktére degradujg status bibliotekarzy dyplomowanych
w Polskiej Akademii Nauk. Ale juz wczesniej otrzymaliSmy sygnat ostrzegawczy, ze sytu-
acja prawna wszystkich bibliotekarzy dyplomowanych w Polsce zaczeta sie zmienia€ na
niekorzys¢. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. utrzymato dotychczasowe uprawnienia, ale jedynie wobec
bibliotekarzy dyplomowanych mianowanych. Tylko oni zostali potraktowani jako nauczy-
ciele akademiccy (art. 108) i posiadajg prawo do 36-dniowego urlopu (art. 133, ust. 1). Po-
nadto ich tygodniowy czas pracy wynosi 36 godzin (art. 130, ust. 7).

Odnosnie urlopéw pozostatych pracownikdéw bibliotek zastosowano przepisy kodeksu pra-
cy. W efekcie tych zmian na wielu uczelniach powstat spér pomiedzy wtadzami i pracowni-
kami bibliotek. Sgd Najwyzszy w uchwale z 18.01.2013 r. stwierdzit, Ze bibliotekarze dy-
plomowani niebedacy nauczycielami akademickimi, o ktérych mowa w art. 264 ust. 7 usta-
wy Prawo o szkolnictwie wyzszym, nie majg prawa do dtuzszego urlopu wypoczynkowego
w dotychczasowym wymiarze. Jednoczesnie zaznaczyt, ze istnieje mozliwos¢ zachowania
praw nabytych bibliotekarzy niebedgcych nauczycielami akademickimi, ale konieczne jest
wprowadzenie odrebnego przepisu, przyznajgcego im takie prawo. Stanowisko SN jest
jednak mocno kwestionowane. Wspomniane zmiany w bibliotekach uczelnianych niedaw-
no poddat analizie prawnej rowniez Bolestaw Howorka. Autor mocno podkreslit, ze pozba-
wienie praw nabytych okreslonej grupy pracownikow moze nastgpi¢ tylko w wyjgtkowych,
uzasadnionych sytuacjach. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dopuszcza takg

* JAZDON, A. Glos w sprawie deregulacji zawodu bibliotekarza, Forum Ksigzki [on-line] 2012, nr 1 (01). Do-
datek do Forum Akademickiego [Dostep 6.12.2013]. Dostepny w: http://forumakademickie.pl/fk/2012/01/glos-
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mozliwos¢, jesli zostaty one nabyte niestusznie lub niegodziwie, z naruszeniem porzadku
konstytucyjnego albo z naruszeniem innych wartosci. Ale w bibliotekach uczelnianych tego
rodzaju okolicznosci nie zachodzity.

Mecenas B. Howorka zwraca uwage na jeszcze inny wazny aspekt. Pozbawienie okreslo-
nych pracownikéw ich praw musi wynika¢ ze zmian w zakresie ich zadan i obowigzkow.
Tymczasem w ich zakresie obowigzkdéw starszych bibliotekarzy i kustoszy pracujgcych
w uczelniach po wejsciu w zycie obowigzujgcego Prawa o szkolnictwie wyzszym nie na-
stgpity zadne zmiany. Autor stwierdza z caltg mocg: odebranie im okreSlonych praw to na-
ruszenie zasad demokratycznego panstwa prawa*. Analiza prawna B. Howorki w catej roz-
ciggtosci odnosi sie do sytuacji w bibliotekach PAN. Tutaj takze nie stwierdzono, aby
uprawnienia bibliotekarzy dyplomowanych zostaty nabyte niestusznie. W bibliotekach PAN
po stronie zadan i obowigzkéw nie nastgpity najmniejsze zmiany. Mozna zatem jeszcze
raz przywota¢ opinie niezaleznych prawnikow, ze w ustawie o PAN doszto do naruszenia
zasad demokratycznego panstwa prawa.

Status bibliotekarzy dyplomowanych PAN od 2010 r.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. wprowadzita ograni-
czenia w uprawnieniach niektorych bibliotekarzy dyplomowanych, w zaleznos$ci od podsta-
wy i rodzaju nawigzania stosunku pracy. W stosunku do bibliotekarzy zatrudnionych w Pol-
skiej Akademii Nauk w 2010 r. postgpiono w sposob najprostszy — odebrano uprawnie-
nia wszystkim bibliotekarzom dyplomowanym. Naruszono norme prawng i tradycje,
ktora obowigzywata od 50 lat. Droga dojscia do zaszczytnego tytutu bibliotekarza dyplo-
mowanego w strukturach Polskiej Akademii Nauk byta jasno okreslona na mocy ustaw z
lat 1960 i 1997. Kwestie prestizowe, finansowe i prawo do dtuzszych urlopdéw stanowity
mocng zachete do rozwoju zawodowego. Wprawdzie wynagrodzenia bibliotekarzy zatrud-
nionych w PAN zawsze odbiegaty od przecietnych (in minus), ale Polska Ludowa przynaj-
mniej potrafita stwarza¢ pozamaterialne zachety do rozwoju zawodowego. Pracownikom
stojacym najwyzej w hierarchii zawodowej stawiano okreslone obowigzki prowadzenia
dziatalnosci naukowej i edukacyjnej (publikacje, prace naukowe, praktyki dla bibliotekarzy
z bibliotek naukowych i studentow bibliotekoznawstwa, szkolenia studentow, szkolenia we -
wnetrzne dla pracownikow, prelekcje, odczyty i wystawy). Zarazem przyznano pewne pra-
wa — sytuacja bibliotekarzy byta zawsze porownywana ze statusem pracownikow nauko-
wych PAN. Takim wyrazem rownorzednego traktowania byto przyznanie prawa do 36-
dniowego urlopu wypoczynkowego, ktory niewiele panstwo kosztowat, ale bibliotekarzom
dawat poczucie doceniania ich pracy. Od 2010 r. sytuacja nagle zmienita sie na nieko-
rzysc.

Takg samg logikg jak w bibliotekach akademickich ministerstwo kierowato sie, konstruujgc
nowg ustawe o Polskiej Akademii Nauk z 30 kwietnia 2010 r. W tym wypadku postanowio-
no zroznicowac status pracownikow instytutdw naukowych i bibliotekarzy. Tym samym
odebrano szczegdlne uprawnienia urlopowe wszystkim bibliotekarzom dyplomowanym.

* HOWORKA, B. O uchwale sgdu Najwyzszego, Bibliotekarz 2013, nr 9, s. 45-47. Por. tez zdanie odrebne:
Urlop bibliotekarzy — glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r., Il PZP 7/12. W: Pra-
wo-pracy.pl [on-line]. Opublikowane 21.04.2013. Glosa [Dostep 6.12.2013]. Dostepny w: http://www.prawo-
-pracy.pl/urlop_bibliotekarzy glosa do uchwaly sadu najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r ii pzp 7 12-g-
64.html.
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Byto to tym fatwiejsze, ze konstrukcja poprzednich ustaw pozwalata na usuniecie specjal-
nego artykutu, ktory przenosit uprawnienia pracownikéw instytutow naukowych na bibliote-
karzy dyplomowanych. Nowa ustawa nie zniosta expressis verbis praw nabytych bibliote-
karzy na mocy ustaw z lat 1960 i 1997, nie ma w niej zadnego zapisu, ze tracg moc wcze -
Sniejsze uprawnienia. Zdumienie wzbudzit nie tylko sam zamiar odbierania uprawnien pra-
cowniczych, ale tez sposéb wprowadzania zmiany prawa. Dopiero z wnikliwego poréwna-
nia zapisow tejze ustawy z wczesniejszymi wynika konstatacja, ze nowa ustawa ,po cichu”
odebrata bibliotekarzom obowigzujgce od 50 lat prawa nabyte. Nalezy bowiem dodac, ze
zmiany szykowano takze ,po cichu”.

Tryb wprowadzania ustawy o PAN z 2010 r.

Na temat planowania niekorzystnych zmian srodowisko bibliotekarzy PAN nie miato zad-
nych informacji ani na etapie tworzenia, ani konsultowania nowej ustawy. O ,potajemnym”
odebraniu uprawnien nie powiadomiono zainteresowanych po uchwaleniu jej w Sejmie 30
kwietnia 2010 r. Mimo Zze ustawa weszta w zycie 1 pazdziernika 2010 r., nie poinformowa-
nopracownikow, ze w 2011 r. powinni planowac¢ urlopy w wymiarze 26, a nie 36 dni. Wpro-
wadzone tym ,skrytym” trybem zmiany byty zatem dtugo niezauwazone przez zaintereso-
wanych bibliotekarzy, kierownictwo biblioteki i nawet wtadze PAN. Brak swiadomo$ci
wprowadzenia tej zmiany daje sie doskonale wyttumaczy¢ faktami, jakie obserwowalismy
w dalszym postepowaniu wtadz akademii na wszystkich szczeblach. Ustawa weszta w zy-
cie w pazdzierniku 2010 r., ale nie wywotata w zyciu bibliotekarzy dyplomowanych zad-
nych skutkéw. Jak bowiem nalezy wyttumaczy¢ sytuacje, ze bibliotekarze Biblioteki Gdan-
skiej w 2011 r. skorzystali z dtuzszych urlopdéw, a w 2012 r. w dalszym ciggu sktadali plany
i wnioski urlopowe na 36 dni robocze? Przez dwa lata wladze PAN przyjmowaty i zatwier-
dzaty sprawozdania z dziatalnosci naszej biblioteki. Zapewne dziatoby sie tak dtuzej, ale
przypadek sprawit, ze w czerwcu 2012 r. nie udato sie w nowej ustawie znalez¢ podstawy
prawnej do dtuzszego urlopu przy awansie kolejnego bibliotekarza dyplomowanego. Ujaw-
nione po dwodch latach zmiany w ustawie o Polskiej Akademii Nauk z 2010 r. zinterpreto-
wano w sposéb skrajnie niekorzystny dla pracownikow, czyli w srodku okresu urlopowego
wprowadzono korekte wymiaru urlopéw, redukujgc je z dnia na dzieh do 26 dni. Latwo
i szybko dopasowano sie do nowej rzeczywistosci, nie baczgc na stres, naruszenie godno-
Sci i narazenie pracownikéw na straty finansowe.

Sposob dziatania ustawodawcy zrodzit wrecz teoretycznie uprawnione podejrzenie, ze za-
pomniano uregulowac nabyte prawa urlopowe bibliotekarzy, czyli wskutek przeoczenia nie
wpisano artykutu, ktory wzorem poprzednich ustaw odsytat do sytuacji pracownikéw na-
ukowo-badawczych. Wydato sie to mozliwe, skoro styszymy o ustawicznym poprawianiu
bteddéw legislacyjnych naszego Sejmu poprzez ciggte nowelizacje. Dziatania wyjasniajgce
podjete przez kierownictwo Biblioteki Gdanskiej wykazaty, ze wtadze PAN nie miaty za-
miaru wprowadzac zmiany na tym polu, nie zgtaszaty ustawodawcy takiego wniosku, a na-
wet nie miaty Swiadomosci, ze ustawodawca miat takie plany. Zarazem odstonit sie specy-
ficzny dla polskich urzednikéw konformizm, ktéry w sytuacjach niejasnosci prawnych naka-
zuje ratowac sie poprawnoscig polityczng, a nie szukac¢ racjonalnych rozwigzan. Przeka-
zany przez kierownictwo biblioteki postulat przywrdcenia odebranego prawa odrzucono,
sprowadzajgc te kwestie do absurdu. Domaganie sie przywrocenia praw urlopowych bi-
bliotekarzy potraktowano jako tamanie art. 18.3a Kodeksu pracy (Dz.U. z 1998 nr 21
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poz. 94 ze zm.), czyli ubieganie sie o nienalezne prawa prowadzgce do dyskryminacji po-
Sredniej innych pracownikow. Na poziomie urzedowym sprawe zamknieto.

Zainteresowani bibliotekarze nie otrzymali wyjasnienia powodu i celu wprowadzenia nieko-
rzystnych zmian. Musieli zatem sami zbada¢ unormowania prawne, by nastepnie zwrécic
sie do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg o interwencje. Sytuacja prawna bibliotek
naukowych dziatajacych w strukturach Polskiej Akademii Nauk zawsze byfa specyficzna,
poniewaz podlegaty one réznorodnym uregulowaniom ustawowym tworzonym przez Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Kultury, a takze Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej. Nalezy wyjasni¢, ze Polska Akademia Nauk nie ma formalnych mozli-
wosci podejmowania inicjatywy ustawodawczej. Jednak na przestrzeni ostatniego pétwie-
cza (1960-2010) udawato sie w PAN wypracowac i utrzymac stabilny status zawodowy bi-
bliotekarzy dyplomowanych na poziomie poréwnywalnym z pracownikami naukowo-ba-
dawczymi. Zawsze obowigzywata zasada, ze nalezy zrownywac uprawnienia pracownikow
o najwyzszych kwalifikacjach bibliotek naukowych i instytutow naukowo-badawczych. Tym
bardziej dziwi nagte zerwanie trwajgcej 50 lat polityki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktére nastgpito w ustawie o PAN z 2010 r. Przesledzmy zatem status bibliote-
karzy dyplomowanych w PAN w Swietle wczesniejszych ustaw.

Piekna historia, czyli uprawnienia bibliotekarzy PAN w latach 1960-2010

Jak juz wspomniano, specjalny status bibliotekarzy w bibliotekach PAN miat 50-letnig tra-
dycje. 17 lutego 1960 r. uchwalono ustawe o Polskiej Akademii Nauk, ktéra potraktowata
prawa i obowigzki pracownikdw naukowych i bibliotekarzy dyplomowanych na rownorzed-
nym poziomie. Nowelizacja z dnia 31 marca 1965 r. w spos6b cato$ciowy unormowata
w PAN kwestie dotyczgce zatrudnienia pracownikéw, w tym takze bibliotekarzy dyplomo-
wanych i dyplomowanych pracownikow dokumentacji naukowej. Art. 61, ust. 2 ustalat, ze
na stanowisko bibliotekarza dyplomowanego mozna powota¢ osobe, ktdéra posiada dy-
plom magisterski, magistra inzyniera lub lekarza albo dyplom rownorzedny oraz staz pracy
bibliotecznej i ztozyta egzamin bibliotekarski lub zostata zwolniona od egzaminu w przepi-
sanym trybie. Jak wida¢, w czasach wczesnego PRL-u poziom wymagan i oczekiwan wo-
bec kadry bibliotecznej byt bardzo wysoki. Tryb zdobywania tego stanowiska okreslat art.
61, ust. 4, a uprawnienia szczegotowe pracownikow bibliotek naukowych okreslat art. 63,
gdzie czytamy: Do bibliotekarzy dyplomowanych i dyplomowanych pracownikow doku-
mentacji naukowej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 43a, 48, 48a, 49, 58 i 58a. Istotg
tego zapisu byto zrownywanie z prawami pracownikow naukowych. | tak art. 43a, ust. 1
stanowit, ze czas pracy pracownikéw naukowo-badawczych wynosi 42 godziny na tydzien.
Tyle samo miat pracowac bibliotekarz. Miat tez korzystac¢ z prawa do dtuzszego urlopu, bo-
wiem art. 48, mowit, ze pracownicy naukowo-badawczy majg prawo do urlopu wypoczyn-
kowego w wymiarze 6 tygodni w ciggu roku. Pozostate artykuty przyznawaty biblioteka-
rzom takie same prawa do 50% ulgi taryfowej na przejazdach kolejami, prawo do pomocy
leczniczej oraz 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony. Polityka zrownywania praw trwata przez 37 lat.

Ustawa o Polskiej Akademii Nauk z dnia 25 kwietnia 1997 r. w art. 71, ust. 1 w dalszym
ciggu gwarantowata opisane rozwigzania prawne pracownikom zatrudnionym na stanowi-
skach: kustosza dyplomowanego, starszego kustosza dyplomowanego, asystenta biblio-
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tecznego, adiunkta bibliotecznego, asystenta dokumentaciji i informacji naukowej, adiunkta
dokumentaciji i informacji naukowej, dokumentalisty dyplomowanego, starszego dokumen-
talisty dyplomowanego. Art. 71, ust. 2 regulowat status wymienionych bibliotekarzy, zrow-
nujgc z prawami pracownikow naukowo-badawczych w innych placéwkach PAN: Do pra-
cownikéw okre$lonych w ust.1 stosujg sie art. 77-80 i 82. Powyzsze artykuty regulowaty
wymiar urlopéw wypoczynkowych (36 dni) i czasu pracy (40 godzin), dodatki za wystuge
lat i prawo do zaopatrzenia emerytalnego. W szczegdlnosci do bibliotekarzy dyplomowa-
nych stosowat sie art. 78 tejze ustawy: Pracownicy naukowi majg prawo do urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze 36 dni roboczych w roku. Zrownanie uprawnien szto tak daleko,
ze art. 82, art. 2 przyznawat bibliotekarzom prawo, na mocy ktérego pracownik naukowy
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy po przepracowaniu co najmniej 3 lat w pla-
cowce naukowej ma prawo do ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze nie
przekraczajgcym jednego roku wedtug zasad i trybu okreSlonych w ustawie o szkolnictwie
wyzszym.

Nalezy ponownie zwréci¢ uwage na szczegodlny sposéb zapisu uprawnien bibliotekarzy
w wymienionych ustawach z lat 1960 i 1997. Uprawnienia te nie zostaty wyrazone bezpo-
srednio w artykutach omawiajgcych prawa bibliotekarzy. W obydwu ustawach wymiar urlo-
pu ustalono poprzez odestanie do artykutéw w innej czesci ustawy, gdzie regulowano pra-
wa pracownikow naukowo-badawczych. W razie ,znikniecia” artykutdw odsyfajgcych ta
grupa zawodowa nagle mogta utraci¢ wszelkie uprawnienia. Stato sie to wiasnie w 2010 r.

Osigganie stanowiska bibliotekarza dyplomowanego w PAN

Sprawdzmy jeszcze, jak uregulowano wymagania wobec tej grupy, czyli, w jaki sposéb bi-
bliotekarz pracujgcy w bibliotece PAN mdgt ubiegac sie o stanowisko bibliotekarza dyplo-
mowanego. Oczywiscie, nie stworzono dla nich specjalnej sciezki. Uzyskanie takiego sta-
nowiska wymagato zdania wszechstronnego egzaminu zawodowego przed Panstwowg
Komisjg Egzaminacyjng. Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 stycznia
1992 r. okreslato warunki, jakie powinien spetnia¢ kandydat na dyplomowanego biblioteka-
rza, zasady i tryb postepowania kwalifikacyjnego, a takze zasady awansowania. Tryb zdo-
bywania stanowiska dyplomowanego bibliotekarza zostat podtrzymany w Rozporzgdzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 sierpnia 2006 r. W wyniku zdania tego
egzaminu bibliotekarze dyplomowani nabywali automatycznie pewne prawa przystugujgce
pracownikom naukowym, m.in. prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni. Na-
lezy podkresli¢, ze przed tg samg Panstwowg Komisjg Egzaminacyjng stawali wszyscy bi-
bliotekarze dopuszczeni do egzaminu, niezaleznie od miejsca zatrudnienia. Po zdanym
egzaminie szczegolne uprawnienia bibliotekarzy dyplomowanych nie zalezaty od tego, czy
pracowali w bibliotekach akademickich czy tez w innych bibliotekach naukowych. W prze-
ciwienstwie do naszych kolegow z bibliotek akademickich, tygodniowy wymiar czasu pracy
bibliotekarzy PAN wynosit 40 godzin, a nie 36 godzin. Ale byta to jedyna roznica.

Interwencje bibliotekarzy w sprawie ustawy o PAN
Wspomniane niejasnosci w konstruowaniu i wdrazaniu ustawy kazaty dociekac, jakie byty
cele i przyczyny takiego potraktowania bibliotekarzy w PAN. Korespondencja samych bi-

bliotekarzy z wtadzami akademii udowodnita, ze nie kwestionujg one potrzeby i celowosci
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przywrocenia sytuacji z lat 1960-2010. Otrzymalismy od wiceprezesa PAN pisemne za-
pewnienie, ze nasze dgzenie do przywrdcenia praw nabytych jest catkowicie stuszne,
a wiadze PAN w trakcie przygotowywanej nowelizacji tejze ustawy bedg postulowa¢ omi-
niecie tej ewidentnej dyskryminacji. To dato nam przekonanie, ze ewidentna dyskrymina-
cja jest wylgcznie wynikiem inicjatywy lub pomyiki ustawodawcy, czyli ministerstwa. Oka-
zato sie przy tym, ze zastrzezen wobec innych zapisow nowej ustawy o PAN naptyneto tak
wiele, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego widzi potrzebe poprawienia ustawy.

PostanowiliSmy jednak nie ograniczac sie do czekania na obiecane nowelizacje i wykorzy-
staC wszelkie nalezne obywatelom panstwa-cztonka Unii Europejskiej srodki prawne, aby
wyjasni¢ pewne zagadki. Najwazniejszg kwestig byto ustalenie, czy ustawodawca ma pra-
wo do skracania wymiaru urlopu, ktére sam niegdys nadat i ustawowo gwarantowat przez
50 lat. Drugim celem byto zrozumienie, jakie byty przyczyny odbierania praw i obnizenia
statusu. Dlaczego postanowiono utrzymac stanowisko bibliotekarza dyplomowanego ze
wszystkimi obowigzkami, a jednoczesnie uszczupli¢ uprawnienia na poziomie pracowni-
kow instytutow naukowych PAN. Nie zauwazylismy bowiem w naszym otoczeniu, w zada-
niach biblioteki, w planach pracy, w naszych zakresach obowigzkéw zadnych zmian, ktére
kazatyby obnizac range bibliotekarzy dyplomowanych, a wrecz przeciwnie. Mimo ze biblio-
tekarze dyplomowani przestali by¢ traktowani jak pracownicy naukowi instytutow PAN, na-
dal naktada sie na nich obowigzek prowadzenia i publikowania prac naukowych. Stowo
obowigzek jest uzyte wtasciwe, gdyz Regulamin pracy PAN Biblioteki Gdariskiej z 28 grud-
nia 2012 r. w § 4 méwi, ze obowigzkiem pracownikéw naukowych i bibliotekarzy dyplomo-
wanych jest rowniez praca naukowa, wykonywana zgodnie z zadaniami Biblioteki i jej pla-
nem badan naukowych.

Najtrudniejsze pytanie odnosito sie do kwestii, co chciat osiggng¢ ustawodawca, jesli
wbrew woli wtadz PAN i w sprzeczno$ci z zadaniami stawianymi bibliotekom PAN przepro-
wadzit zmiany na niekorzys¢ pracownikow. Jak zrozumiec te sprzecznosc, ze im bardziej
rosng wymagania zawodowe (chociazby w zakresie dostosowania do wymogow rewolucji
informatycznej), tym bardziej wzmaga sie tendencja do pozbawiania bibliotekarzy dyplo-
mowanych specjalnych uprawnieh. Moze celem jest obnizenie rangi tego zawodu, co po-
zwala lepiej uzasadnic niski poziom uposazen?

Wyjasnienia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Dnia 17 grudnia 2012 r. grupa siedmiu bibliotekarzy dyplomowanych PAN Biblioteki Gdan-
skiej skierowata prosbe do Rzecznika Praw Obywatelskich o wniesienie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Nauk postulatu niezwtocznego przywrécenia nam praw nabytych
do dtuzszych urlopéw wypoczynkowych. PoruszyliSmy przy okazji sprawe dtuzszego tygo-
dniowego czasu pracy w stosunku do bibliotekarzy dyplomowanych zatrudnionych w in-
nych bibliotekach naukowych. W odpowiedzi na interwencje RPO dnia 11 lutego 2013 r.
Departament Organizacji Szkolnictwa Wyzszego, Kontroli i Nadzoru w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego odnidst sie do obydwu poruszonych kwestii. Gtéwne wyjasnienie
na temat réznicy w tygodniowym czasie pracy gtosi, ze porownywanie sytuacji biblioteka-
rzy dyplomowanych w bibliotekach podlegajgcych réznym resortom jest w Polsce ciggle
nieuprawnione, gdyz pragmatyka stuzbowa okresla sytuacje prawng pracownikow w danej
organizacji oraz zakres przypisanych w niej pracownikom zadan. Oczywiscie nie otrzymu-
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jemy wyjasnienia, na czym polega odmiennos¢ pragmatyki stuzbowej bibliotekarza dyplo-
mowanego zatrudnionego w bibliotece akademickiej i pracujgcego w Bibliotece PAN, ktora
nakazuje réznicowac ich prawa pracownicze. Uzycie nieostrego pojecia ,pragmatyka stuz-
bowa” zwalnia od merytorycznego wykazania roéznic w dziatalnosci bibliotek naukowych
dziatajgcych na rzecz tego samego srodowiska uczonych i studentéw, ale pod innymi szyl-
dami. Nieco dalej czytamy, ze w zakresie czasu pracy nowa ustawa nie zmienita zatem ni-
czego w istniejgcej od kilkunastu (a nawet kilkudziesieciu) lat, sytuacji prawnej biblioteka-
rzy w PAN. Nadmienic nalezy, ze prawo bibliotekarzy uczelnianych do czasu pracy w wy -
miarze 36 godzin tygodniowo jest rownie mocno ugruntowane (przynajmniej trzy ostatnie
ustawy dotyczgce szkolnictwa wyzszego). Nalezy zauwazyC¢ uzycie specyficznego argu-
mentu, ze pewne prawa sg trwate, jesli sg ugruntowane odpowiednig liczbg ustaw (dlacze-
go przynajmniej trzy?). W kwestii prawa do dtuzszego urlopu wyjasniono, ze obecnie obo-
wigzujgca ustawa o PAN nie ustanawia zadnych przywilejow dla bibliotekarzy dyplomowa-
nych w zakresie urlopu wypoczynkowego: prawo do zwiekszonego wymiaru tego urlopu
przyznane zostato jedynie pracownikom naukowym i badawczo-technicznym. Zdanie to
budzi powazne watpliwosci, gdyz sednem sprawy nie jest ustanawianie przywilejow, lecz
przeciwnie — odbieranie praw nabytych. Nawigzujgc do cytowanych argumentéw minister-
stwa w sprawie wymiaru czasy pracy, nalezatoby rozstrzygng¢, czy stosowane przez 50
lat, ale respektowane tylko przez dwie ustawy prawo jest niedostatecznie mocno ugrunto-
wane. Czyli ustawodawca tworzac lub nowelizujgc normy prawa, moze samodzielnie usta-
la¢, kiedy pewne prawa traktuje jako przywileje.

W zakonczeniu tej kwestii czytamy uzasadnienie dla juz podjetej decyzji: Przepisy wpro-
wadzajgce ww. ustawe do stosunkow pracy powstatych przed dniem 1 pazdziernika
2010 r. nakazujg stosowanie tej ustawy, co bez jakichkolwiek watpliwo$ci oznacza, ze od
2011 r. bibliotekarzom dyplomowanym przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze Ko-
deksowym (26 dni); ustawa bowiem w sprawach nieuregulowanych odsyta do Kodeksu
pracy. Poczatek tego zdania mozna zrozumie¢ jako naruszenie konstytucyjnej zasady, ze
prawo nie moze dziata¢ wstecz. Dalsze nawigzania do znanej sytuacji w bibliotekach aka-
demickich i wspomnianego stanowiska Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2013 r.
(sygn. Il PZP 7/12) pozwala Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dziwng satys-
fakcjg stwierdzi¢, ze wymiar urlopu wypoczynkowego nie jest prawem nabytym i moze zo-
stac przez ustawodawce zmodyfikowany, takze na niekorzy$c pracownika”. W omowionym
pismie nie znajdujemy jednak zadnego wyjasnienia, z jakiego powodu ustawodawca dziata
na niekorzys¢ pracownikow. Tylko dlatego, ze moze? Co ztego statoby sie dla nauki pol-
skiej, gdyby ustawodawca dziatat na korzys¢ pracownika? Nalezy tez postawi¢ pytanie,
czy przywotana uchwata Sadu Najwyzszego odnosi sie do sytuacji w PAN. B. Howorka
przeprowadzit analize prawng tejze uchwaty. Stwierdzit, ze zmiany w statusie pracownikéw
bibliotek akademickich wprowadzone zostaty w niektorych uczelniach w zwigzku z uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r. Uchwate te podjeto trzech sedziéw Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych. Autor wykazat, ze uchwata Sadu
Najwyzszego nie jest powszechnie obowigzujgca, a dotyczy wylgcznie tego zagadnienia
prawnego, ktore przedstawit Sgd Okregowy w Poznaniu. Tylko uchwaty petnego sktadu
Sadu Najwyzszego, sktadu potagczonych izb oraz sktadu catej izby — z chwilg ich podjecia
uzyskujg moc zasad prawnych. Jedynie sktad siedmiu sedziow moze postanowi¢ o nada-
niu uchwale mocy zasady prawnej. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Ministerstwo



EBIE Biuletyn EBIB, nr 10 (146)/2014, Polskie zasoby otwarte — co mamy?
Badania, teorie, opinie

Nauki w odpowiedzi na wspomniang interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich postuzyto
sie argumentem, ktory w tej sprawie okazat sie chybiony i watpliwy®.

Ostatnie zdanie w omawianym pismie Ministerstwa Nauki z dnia 11 lutego 2013 r. odnosi
sie do sytuacji, w ktorej po dwdch latach dziatania ustawy o PAN trzeba jg nowelizowac.
Tutaj czytamy, ze wbrew stanowisku wtadz PAN ministerstwo w dalszym ciggu nie widzi
potrzeby korekty w odniesieniu do statusu bibliotekarzy dyplomowanych: Stan prawny
w przedmiocie urlopu wypoczynkowego, uksztaftowany ostatnig ustawg o PAN, moze zo-
sta¢ zmieniony wytgcznie w drodze ustawowej — jednak zatozenia nowelizacji pakietu
ustaw dotyczgcych nauki tego nie przewidujg. Przedstawione tutaj stanowisko minister-
stwa jest kolejnym przyktadem braku zrozumienia, ze ustawodawca powinien realizowac
cele polityki bibliotecznej panstwa, a nie operowac jedynie casusami i paragrafami, ktére
zawsze potwierdzg z gory zatozong teze.

Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

Rownie smutng refleksje budzi fakt, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, instytucja powotana
do obrony praw obywateli, nie zajgt w rzeczonej sprawie wlasnego stanowiska. Zadowolit
sie wyzej omdéwiong odpowiedzig ustawodawcy i nie znalazt podstaw do podjecia dalszych
dziatan. Biuro RPO ograniczyto sie do powtdrzenia argumentéow ustawodawcy, elokwent-
nie eksponujgc pojecie ,pragmatyki stuzbowej’, ktéra okresla sytuacje prawng okresSlonej
grupy zawodowej, co nie wyklucza dyferencjacji praw i obowigzkéw pracowniczych ze
wzgledu na odmiennosci wynikajgce ze specyfiki dziatalno$ci i funkcjonowania danej orga-
nizacji oraz zakresu przypisanych w niej pracownikom zadan. Biuro RPO apriorycznie za-
lozyto, ze istniejg takowe odmiennosci. Sledzacy przepisy prawne urzednik zapewne nie
wie, ze majgca 400-letnie tradycje Biblioteka Gdanska PAN od dziesigtkow lat jest boga-
tym zapleczem badawczym dla wielu nauczycieli akademickich i studentéw z réznych troj-
miejskich uczelni. Bibliotekarz w PAN nie pyta naukowcow i studentéw, czy przychodzag
z instytutow PAN, czy z ,,obcej” resortowo uczelni i nie stosuje wobec nich odmiennej prag-
matyki stuzbowej. Tak zwana specyfika dziatalnoSci i funkcjonowania dopuszcza w Biblio-
tece Gdanskiej PAN sytuacije, ze w jej murach odbywajg praktyki bibliotekarze akademic-
cy, ktérzy ubiegajg sie o status bibliotekarzy dyplomowanych zréwnujgcy ich z prawami
nauczycieli akademickich. Dla pracownika biblioteki naukowej kazdy pracownik naukowo-
-badawczy, nauczyciel akademicki i nieakademicki, ktory potrzebuje tatwego i szybkiego
dostepu do informacji, nalezy do jednej grupy czytelnikbw, zatem nie ma najmniejszego
sensu rozwazanie ,dyferencjacji” uzytkownikéw bibliotek naukowych?®.

Smutna rzeczywistos¢ trwa
Wracajgc do trzech postawionych pytan, udato sie stwierdzi¢, ze ustawodawca moze ode-

braé prawo do dtuzszego urlopu. Niestety, ministerstwo uwaza, ze nie musi uzasadni¢
przyczyn dziatania na niekorzys¢ pracownikéw. Nie udato sie zatem ustali¢ powodow, kto-

> HOWORKA, B. O uchwale..., dz. cyt., s. 47.
% Niniejszy artykut zostat przedstawiony do wstepnej oceny B. Howorce, ktéry w korespondencji mailowej z
dnia 28.11.2013 napisat: Podzielam Pana zdanie, nie mam w tej sprawie zadnych watpliwo$ci, ze zasada
zachowania praw nabytych stanowi podstawe stanowienia prawa w demokratycznym panstwie prawnym, a
takim powinna by¢ Rzeczpospolita Polska oraz Stuszne sg Pana uwagi, ale przeciez wie Pan juz, jakie jest
stanowisko Ministerstwa N. i Sz. W. (nie zgadzam sie z ich argumentami!), a takze RPO i SN.
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re skitonity ustawodawce do obnizania statusu bibliotekarza dyplomowanego w PAN.
W odpowiedzi na pytanie, jakie cele chciat na tym polu osiggng¢ ustawodawca, przychodzi
na mys| przypuszczenie, ze szukanie w omawianej ustawie o PAN znamion dziatania celo-
wego jest bezprzedmiotowe. Pozbawione wyraznego i jasnego celu niszczenie 50-letnigj
tradycji traktowania bibliotekarzy dyplomowanych w PAN jest kolejnym przejawem braku
polityki bibliotecznej w Polsce i braku szacunku dla prawa. Zapisy ustawy deregulacyjnej
z 2013 r. wpisujg sie w logike doraznego i beztroskiego manipulowania przepisami prawa
i zapewne przyniosg dalsze negatywne skutki dla statusu bibliotekarzy dyplomowanych
w PAN. Nasuwa sie retoryczne pytanie, czy obnizanie statusu bibliotekarzy przystuzy sie
lepszej obstudze uzytkownikow bibliotek naukowych. Brak postulowanej przez T. Zarzeb-
skiego dtugofalowej polityki, za ktdrg stoi kompetentna mys$l, konsekwentnie kontynuowa-
na przez pokolenia, zwalnia rzadzgcych naukg polskg od przewidywania skutkéw wta-
snych dziatan.
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