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Status bibliotekarza uczelni publicznej — jeszcze stow kilka

Streszczenie: W artykule omoéwiono stan prawny dotyczacy uprawnien pracowniczych bibliotekarzy bibliotek
naukowych publicznych szkot wyzszych. Przedstawiono dziatalnosc i role biblioteki naukowej na uczelni.
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Wstep

Od 1 pazdziernika 2018 r. obowigzuje ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1668). Nowa regulacja sytuacji prawnej szkot
wyzszych rzutuje bezposrednio na status kadr bibliotecznych w bibliotekach naukowych
uczelni publicznych.

Niniejsze opracowanie ma na celu skrotowe omowienie nowego stanu prawnego pod ka-
tem rozwigzan dotyczgcych uprawnien pracowniczych bibliotekarzy zatrudnionych w bi-
bliotekach naukowych publicznych szkdt wyzszych. Przedstawione zostang argumenty,
wskazujgce negatywne konsekwencje ograniczania tych uprawnien dla rozwoju nauki, be-
dgcego priorytetowym zadaniem przywotanej ustawy.

W swoich rozwazaniach biore pod uwage catg kadre biblioteki naukowej, zarébwno pra-
cownikéw niebedgcych nauczycielami akademickimi, jak i bibliotekarzy dyplomowanych,
ktérzy jeszcze majg status nauczycieli akademickich. Z mojego wieloletniego doswiadcze-
nia zawodowego wyptywa bowiem wniosek, ze za dziataniami, przyczyniajgcymi sie do
zapewnienia przez biblioteki naukowe dostepu do wiedzy, stojg wszyscy bibliotekarze.

Obserwuje z ubolewaniem zbyt znikomg wiedze o dziatalnosci i rzeczywistej roli biblioteki
naukowej wsrod pracownikow naukowych, nie wytgczajac rowniez wiadz uczelni. Niemal
powszechnie panuje przekonanie, ze praca bibliotekarzy ogranicza sie do podawania
ksigzek, dyzurowania w czytelni, czasem udzielania odpowiedzi na proste pytania uzyt-
kownikoéw. Naszg grupe zawodowg usituje sie umieszcza¢ wsrdd pracownikow administra-
cyjnych uczelni, co jest oczywistym nieporozumieniem.

Na szczescie zdarzajg sie tez uczelnie, w ktérych znaczenie biblioteki i rola bibliotekarzy
sg rozumiane wtasciwie. Mitym zaskoczeniem byto dla mnie wystgpienie gospodarza tego-
rocznego zjazdu Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkét Polskich
(KDBASP)?, rektora Politechniki Poznanskiej, prof. dr hab. inz. Tomasza todygowskiego,
ktéry oswiadczyt, ze juz podjeto decyzje o zachowaniu dotychczasowych uprawnien pra-
cowniczych bibliotekarzom Biblioteki Gtéwnej Politechniki Poznanskiej.

! Zjazd KDBASP w dniach 18-19.10.2018 r. w Poznaniu.
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Nadto, rektor Politechniki Poznanskiej poinformowat, ze rekomendacje w sprawie zacho-
wania uprawnien pracowniczych bibliotekarzy, przygotowane przez Rade Wykonawczg
Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkét Polskich?, zostaly przedstawione
przez Przewodniczgcego Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich na jej forum.
Jest to rozwigzanie nie tylko pragmatycznie stuszne, ale i prawnie w petni uzasadnione, co
w dalszej czesci bede sie starata wykazac.

Zawirowania w przepisach

Spotykatam sie nieraz z pytaniami, jak to sie stato, ze bibliotekarze uczelni publicznych,
poczgwszy od starszego bibliotekarza, uzyskali uprawnienia do 36-godzinnego tygodnio-
wego wymiaru czasu pracy oraz do 36 dni urlopu wypoczynkowego, co wynikato z przepi-
séw ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 1990, nr 65, poz.
385). Mam wrazenie, ze juz wowczas, pod koniec lat 90. ubiegtego wieku, w okresie zapo-
czatkowanych zmian w funkcjonowaniu bibliotek naukowych, bedgcych nastepstwem pod-
jecia prac nad informatyzacjg proceséw w nich zachodzgcych, ustawodawca uznat, ze do
ich wprowadzenia potrzebna jest bardzo dobrze wyksztatcona kadra doswiadczonych bi-
bliotekarzy, ktérzy duzym naktadem pracy bedg w stanie zrealizowaé¢ nowe zadania®. Do
osiggniecia tego celu potrzebne byty jakies zachety, ktore sktaniatyby pracownikéw do po-
dejmowania pracy w bibliotekach uczelni publicznych, w ktérych wysokos¢ wynagrodzen
nie byta konkurencyjna w stosunku do zarobkéw w innych instytucjach, zas skala prac
oraz nowej wiedzy, koniecznej do przyswojenia w celu wykonywania nowatorskich zadan
informatycznych, byta ogromna.

Po wielu latach, kiedy ten nowy system zostat juz wdrozony i zaczgt poprawnie funkcjono-
wac, o sytuacji zatrudnieniowej bibliotekarzy uczelni publicznych jakby zapomniano. Po-
zbawiono starszych bibliotekarzy i kustoszy bibliotecznych uprawnienia do 36-dniowego
wymiaru urlopu wypoczynkowego®, co legalnie ustawodawca mégt uczynié, ale ze skut-
kiem od wejscia w zycie ustawy. Tymczasem w znacznej liczbie uczelni publicznych po-
zbawiono tego prawa nabytego bibliotekarzy, ktérzy je na state nabyli pod rzadami po-
przedniej ustawy. Doszto wiec do klasycznego naruszenia zasady zachowania praw
stusznie nabytych, a wiec do sprzecznosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ustawodawca miat
bowiem prawo uksztattowac na nowo pozycje prawng tej grupy bibliotekarzy, ale nie wolno
mu byto, przy zatozeniu przestrzegania przepisow Konstytucji, pozbawia¢ dtuzszego wy-
miaru urlopu tych, ktorzy ten wymiar jako prawo nabyte uzyskali wczesniej.

’ Rekomendacja Rady Wykonawczej Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkét Polskich w
sprawie statusu i zatrudniania dyplomowanych bibliotekarzy i dyplomowanych pracownikéw dokumentacji i
informacji naukowej oraz pracownikéw dziatalnosci podstawowej zatrudnionych w bibliotekach akademickich
w Swietle ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 r. [online]. [Dostep 3.12.2018].
Dostepny w: http://kdbasp.bg.uni.opole.pl/wp-content/uploads/Rekomendacije-ws-statusu-bibliotekarzy-2018-
08-07.pdf.

* Wiecej na ten temat w: GOLEC-NYCZ, E. Problemy zwigzane z urlopami bibliotekarzy. Biuletyn EBIB
[online]. 2013, nr 4 (140). [Dostep 3.12.2018]. ISSN 1507-7187. Dostepny w:
http://open.ebib.pl/ojs/index.php/ebib/article/view/3 oraz GOLEC-NYCZ, E. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce — kilka uwag o statusie bibliotekarzy. Biuletyn EBIB [online]. 2018, nr 1 (178). [Dostep 3.12.2018].
ISSN 1507-7187. Dostepny w:_http://open.ebib.pl/ojs/index.php/ebib/article/view/616.

* Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. Dz. U. 2005, nr 164, poz. 1365 [online].
[Dostep 3.12.2018]. Dostepny w: http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2005/s/164/1365/1.
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Pomimo kilku korzystnych dla pracownikéw, bo wygranych spraw w sgdach pracy,
w Sadzie Najwyzszym doszto do catkowicie btednej uchwaty stwierdzajgcej, ze prawo do wy-
miaru urlopu wypoczynkowego nie jest prawem nabytym®. Wypadatoby, by tak wysokie gre-
mia prawnicze umiaty rozréznia¢ prawo do corocznego urlopu wypoczynkowego jako prawo,
do ktérego co roku pracownik nabywa uprawnienie, od prawa do wymiaru urlopu wypoczyn-
kowego, ktore jest uprawnieniem pozyskanym na state.

W swietle przepisow Kodeksu pracy, pracownik ktory uzyskat juz prawo do 26 dni urlopu wy-
poczynkowego, nie moze w zadnym przypadku tego prawa utraci¢. Podobnie jest z biblioteka-
rzem uczelni publicznej, ktéry uzyskat prawo do 36 dni urlopu wypoczynkowego i ktory nie
moze byC tego prawa pozbawiony, jak dtugo pracuje w tej uczelni. Jest to wiec jego prawo
w sposoOb oczywisty nabyte na state. Zwazywszy na to, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji dopuszcza
pozbawienie obywatela prawa tylko w konkretnie wyliczonych w tym przepisie przypadkach,
a zaden z nich nie zachodzi, konstrukcja naruszenia Konstytucji w wyniku pozbawienia biblio-
tekarzy prawa nabytego byta oczywista®. Poprawny kierunek wyktadni prezentowata Pan-
stwowa Inspekcja Pracy i pod wplywem opinii prawnej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie” w czesci uczelni publicznych wladze zdecydowaty sie zachowaé bibliotekarzom
to prawo nabyte.

Dzisiaj stoimy w obliczu podobnego dylematu, takze w stosunku do bibliotekarzy dyplomowa-
nych, poniewaz ustawodawca w ogole nie reguluje ich pozycji zatrudnieniowej w powotanej
ustawie. Zachowanie statusu nauczyciela akademickiego dla bibliotekarzy dyplomowanych
zagwarantowano nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. (art. 247 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2018 ., poz. 1669).

Natomiast w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia wej$cia w zycie nhowo opracowa-
nych statutow uczelni (jednak nie pozniej niz do dnia 1 pazdziernika 2019 r.) bibliotekarze,
poczgwszy od stanowiska starszego bibliotekarza, zachowujg prawo do 36-godzinnego tygo-
dnia pracy, a regulacja tego zagadnienia znajduje sie w art. 254 Przepiséow wprowadzajgcych
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Po wskazanych wyzej terminach ustawodawca pozo-
stawit w rekach rektorow akademickich szkét wyzszych decyzje, co do statusu zatrudnienio-
wego kadry bibliotek naukowych, w tym bibliotekarzy dyplomowanych.

Propozycja rozwigzan
Podnoszono gtosy, by ustawodawca w ustawie wprost uregulowat status bibliotekarzy uczelni

publicznych. Taka byta tez zwiezta rekomendacja Rady Wykonawczej KDBASP przedstawiona
przedstawicielom MNiSW?®. Niestety, jak juz dzisiaj wiadomo, nie uwzgledniono postulatéw $ro-

> NYCZ, T. M. Glosa do uchwaty SN z dnia 18.01.2013 r. Il PZP 7/12 [online]. [Dostep 3.12.2018]. ISSN
1507-7187. Dostepny w: https://www.prawo-
pracy.pl/glosa_do_uchwaly sadu najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r ii pzp 7 12  urlop bibliote
karzy-g-64.html

GOLEC-NYCZ, E. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — kilka uwag o statusie bibliotekarzy. Biuletyn
EBIB [online]. 2018, nr 1 (178). [Dostep 3.12.2018]. ISSN 1507-7187. Dostepny w:
http://open.ebib.pl/ojs/index.php/ebib/article/view/616.
" Pismo Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie z dnia 3.11.2011 r. skierowane ,Do rektoréw
wyzszych uczelni publicznych w Mafopolsce” , nr rej. KrP-473-1/2011.
® Rekomendacja Rady Wykonawczej [...], dz. cyt.



https://www.prawo-pracy.pl/glosa_do_uchwaly_sadu_najwyzszego_z_dnia_18_stycznia_2013_r__ii_pzp_7_12___urlop_bibliotekarzy-g-64.html
https://www.prawo-pracy.pl/glosa_do_uchwaly_sadu_najwyzszego_z_dnia_18_stycznia_2013_r__ii_pzp_7_12___urlop_bibliotekarzy-g-64.html
https://www.prawo-pracy.pl/glosa_do_uchwaly_sadu_najwyzszego_z_dnia_18_stycznia_2013_r__ii_pzp_7_12___urlop_bibliotekarzy-g-64.html
http://open.ebib.pl/ojs/index.php/ebib/article/view/616

EBIE Biuletyn EBIB, nr 6 (183)/2018,
Wspoétpraca bibliotek z naukowcami
Badania, teorie, opinie

dowiska w tym wzgledzie. W zwigzku z powyzszym pozostato jedynie racjonalne uregulowanie
pozycji zatrudnieniowe] bibliotekarzy uczelnianych przez ich rektoréw, poprzez odpowiednie
zapisy w nowo tworzonych statutach. Uregulowania te powinny uwzglednia¢ wspomniane re-
komendacije.

Konieczne bytoby jednak przyjecie powszechnego zatozenia, ze status bibliotekarzy
uczelni publicznej powinien by¢ jednakowy we wszystkich uczelniach. Temu celowi moze
stuzy¢ rzeczona rekomendacja KDBASP, przedstawiona na forum Konferencji Rektoréw
Akademickich Szkot Polskich. Nastepnie, juz we wlkasnym zakresie powinnismy przekony-
wac rektorow, co do stusznosci prezentowanego rozwigzania, przewidujgcego zachowanie
dotychczasowych uprawnien pracowniczych przez kadre biblioteczna.

W celu ujednolicenia przepiséw regulujgcych te zagadnienia nalezatoby w trybie pilnym
przygotowaé¢ — moze rowniez przez cztonkdéw Rady Wykonawczej KDBASP — propozycje
(stanowisko w tej sprawie juz zostato opublikowane)®, konkretnych zapiséw statutowych,
do wykorzystania przez wszystkie uczelnie, z nadziejg, ze zostang wszedzie zaakcepto-
wane.

Jednolitos¢ w zakresie statusu zatrudnieniowego kadry bibliotek uczelnianych jest nie tylko
korzystna aktualnie, ale wrecz niezbedna, wobec coraz wiekszych problemow, zwigzanych
z pozyskiwaniem do pracy nowych pracownikéw, przede wszystkim dlatego, ze sprzyja to
stabilizacji zatrudnieniowej. Warto w tym miejscu zwrdoci¢ uwage, ze bez wzgledu na ro-
dzaj ukonczonych studiéw umiejetnosci bibliotekarza zatrudnionego w uczelni bazujg tak-
ze na doswiadczeniu zdobywanym w bibliotece akademickiej, charakteryzujgcej sie
szczegolng specyfikg realizowanych zadan.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, Zze osiggniecie odpowiedniego stanu wiedzy i umiejetnosci
zawodowych, pozwalajgcych na wykonywanie coraz bardziej odpowiedzialnych zadan,
stojgcych przed bibliotekami naukowymi (np. bibliografowanie dorobku pracownikéw na-
ukowych uczelni, przygotowywanie réoznych statystyk zwigzanych z parametryzacjg uczel-
ni w oparciu o tworzone bazy danych, eksportowanie danych o publikacjach do systemdéw
informatycznych typu POL-on, opracowywanie na biezgco raportéw cytowan dla pracow-
nikow naukowych), trwa latami. Z tego powodu bibliotekarz powinien by¢ wtasciwie doce-
niany przez pracodawce, aby jego zatrudnienie miato charakter stabilny, gdyz to lezy
w interesie uczelni.

Zréznicowany pomiedzy uczelniami status zatrudnieniowy bibliotekarza sprzyjatby zmia-
nom i poszukiwaniom korzystniejszych warunkéw pracy w innej uczelni albo catkowitemu
przekwalifikowaniu do innej, znacznie lepiej ptatnej pracy. Moze to by¢ trend bardzo nie-
bezpieczny, do ktérego nie powinnismy dopusci¢. Utrata doswiadczonego i kompetentne-
go bibliotekarza (a tacy mogg by¢ poszukiwani przez biblioteki o korzystniejszym statusie
zatrudnieniowym) jest w tej sytuacji niepowetowang stratg dla kazdej uczelni, gdyz wyma-
ga nie tylko znalezienia nowej osoby, co jak wspomniatam, jest juz na wspotczesnym ryn-
ku pracy duzym wyzwaniem, ale takze powtarzania dtugiego, nawet wieloletniego, cyklu
szkolenia.

® Stanowisko Zgromadzenia Plenarnego KDBASP z 26.X1.2018 r. w sprawie statusu pracownikéw szkot
wyzszych zatrudnionych w bibliotekach uczelnianych [online]. [Dostep 3.12.2018]. Dostepny w:
http://kdbasp.bg.uni.opole.pl/wp-content/uploads/Stanowisko-RW-KDBASP-26-X1-2018.pdf.
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Ostatecznie, pozbawienie bibliotekarzy dotychczasowych uprawnien, bez znacznego pod-
niesienia wynagrodzenia (w co osobiscie nie wierze), moze doprowadzi¢ do paralizu pracy
biblioteki z powodu braku motywacji obecnych pracownikéw i trudnosci z pozyskaniem
nowych, do wykonywania pracy wymagajgcej naktadu sit i srodkéw nieadekwatnych do
osigganych w zwigzku z nig korzysci.

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage, nalezatoby zachecac i przekona¢ rektorow do
zachowania dotychczasowego statusu zatrudnieniowego przez kadre bibliotek uczelni pu-
blicznych, poniewaz obowigzujgcy stan prawny w petni na to pozwala. W przypadku biblio-
tekarzy dyplomowanych przypisanie ich do grona nauczycieli akademickich w statucie
uczelni, automatycznie daje im petnie praw pracowniczych przynalezng tej grupie zatrud-
nionych. Gdy chodzi o starszych bibliotekarzy i kustoszy bibliotecznych, konieczne bytoby
zapisanie w statucie uczelni, ze obowigzuje ich 36-godzinna norma tygodniowa czasu pra-
cy oraz zachowujg prawo nabyte do 36 dni urlopu wypoczynkowego.

W rozmowach z wladzami uczelni publicznych konieczne wydaje sie rowniez przypomina-
nie, ze posiadajg one daleko idgcg swobode w zakresie ksztattowania praw pracowni-
czych w sposdb korzystniejszy od przepisow Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 18 Kodeksu
Pracy, niewazne sg tylko postawienia mniej korzystne od regulacji kodeksowych, nato-
miast postanowienia korzystniejsze dla pracownika sg dopuszczalne i obowigzujgce. Taka
mozliwos¢ regulacji korzystniejszych pozostaje systemowo w zgodzie z zapisem art. 249
Przepisow wprowadzajgcych ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Przepis ten zobowigzuje uczelnie do:
e wprowadzenia nowego regulaminu pracy w terminie do 1.10.2019 r.
e zawarcia zakladowego uktadu zbiorowego pracy lub wprowadzenia regulaminu wy-
nagradzania w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowego statutu, nie
pozniej niz do dnia 1 kwietnia 2020 r.

Podsumowanie

Pomimo mniej korzystnego stanu prawnego wynikajgcego z ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym | nauce w zakresie uprawnien bibliotekarzy, trzeba podkreslic, ze w obecnej
chwili istniejg korzystne przestanki do poprawnego uregulowania statusu zatrudnieniowe-
go bibliotekarzy uczelni publicznych, ktére nalezatoby wprowadzi¢ w zycie. W przypadku
bibliotekarzy dyplomowanych rektorzy uczelni powinni by¢ zainteresowani zachowaniem
ich statusu nauczyciela akademickiego, poniewaz, niezaleznie od innych wskazanych
wczesniej uzasadnien, ich liczba powieksza przelicznik rzutujgcy na optymalng liczbe stu-
dentéw w uczelni. Z kolei bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi, o statusie
starszego bibliotekarza i kustosza bibliotecznego, stanowig zasadniczy trzon kazdej
uczelnianej biblioteki naukowej. Od jako$ci ich pracy zalezy dobre funkcjonowanie biblio-
teki. W wypadku tej grupy pracownikéw postulowane uregulowania odnoszg sie gtownie
do 36-godzinnego czasu pracy. Zachowanie prawa do wyzszego wymiaru urlopu wypo-
czynkowego ma coraz mniejsze znaczenie, poniewaz dotyczy tylko starszych stazem bi-
bliotekarzy, ktérzy uprawnienia te zachowali na podstawie poprzedniej ustawy z 2005 r.

Chodzi zatem o zachowanie dotychczasowego stanu prawnego, ktéry w skutkach niczego
niekorzystnego dla uczelni nie niesie, podczas gdy pogorszenie warunkow wptynie bez
watpienia na powazne problemy zatrudnieniowe. Nalezy tez pamieta¢ o tym, ze w wiek-
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szo$ci bibliotek akademickich, obok zadan czysto biblioteczno-informacyjnych, pracownicy
wykonujg bardzo istotne prace na rzecz nauczycieli akademickich i uczelni, bez ktérych
poprawne funkcjonowanie catej uczelnianej struktury bedzie bardzo utrudnione.

Wszystko zalezy teraz od zrozumienia problemu przez osoby decyzyjne uczelni, rozwagi
rektorow podczas podejmowania decyzji o kierunku rozwoju bibliotek uczelnianych, a tak-
ze umiejetnosci przekonywania po stronie dyrektoréw bibliotek o stusznosci proponowa-
nych rozwigzan. Nalezy zyczy¢ nam wszystkim powodzenia w czekajgcych nas, niewat-
pliwie trudnych, rozmowach.
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