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analiza przypadkow

Streszczenie: Autor przedstawia wszystkie aspekty tworzenia BIP przez biblioteki. Dokonuje takze analizy
stron WWW bibliotek i BIP, ktory tworzg. Pokazuje, jak biblioteki realizujg obowigzek ustawowy o BIP, wska-
zuje na btedy i niedostatki, daje porady, co i jak powinno by¢ realizowane, by byto zgodne z prawem. Artykut
jest podsumowaniem czesci prac projektu BIBLIOSKAN, zrealizowanego w ramach programu Obywatele dla
Demokraciji, finansowanego z Funduszy EOG.
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O prawie do informacji

Prawo do informag;ji jest uznawane za jedno z podstawowych praw cztowieka', za$ dostep
do informaciji publicznej jest bez watpienia jednym z najwazniejszych praw w katalogu
praw obywatelskich i politycznych, jakie przystugujg obywatelom w demokratycznym pan-
stwie prawa®. Mozna nawet przyjgé¢ zatozenie, ze dostep do informacji publicznej stanowi
warunek konieczny wspotczesnej demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego®. Swobodny
dostep do informacji publicznej gwarantuje przejrzystosé, ta z kolei (...) pozwala obywate-
lom na blizsze uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji i gwarantuje, ze administra-
cja cieszy sie wiekszg prawowitoscig, jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzgledem
obywateli w systemie demokratycznym®.

Kwestie dostepu do informacji publicznej reguluje Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej® (dalej: u.d.i.p.), stanowigca realizacje art. 61 Konstytugiji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z trescig u.d.i.p. kazda infor-
macja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podle-
ga udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreSlonych w ni-
niejszej ustawie®. Prawo do informacji publicznej — jak dalej mowi ustawa — obejmuije
uprawnienie do niezwiocznego uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wie-
dze o sprawach publicznych’. Prawo dostepu do informacji publicznej jest prawem po-
wszechnym — zgodnie z ustawg przystuguje kazdemu bez wzgledu na ptec¢, poglady, sta-

'Art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka ONZ, art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
?Por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 pazdziernika 2010 r. (sygn. | OSK 1149/10).
SALEKSANDROWICZ, T.R. Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wyd. 4. Warszawa:
Wydaw. LexisNexis, 2008, s. 7.

*Preambuta Rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisiji.

*Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 782.

®Art. 1 ust. 1 u.d.i.p.

"Art. 3 ust. 2 u.d.i.p.
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tus spoteczny czy przynaleznos$¢ panstwowag. Ograniczeniem w dostepie do informacji
publicznej moze byc¢ fakt nieposiadania przez osobe ubiegajgca sie o to, petni praw cywil -
nych (np. jesli osoba jest niepetnoletnia bgdz zostata ubezwtasnowolniona)?®. Doktryna jed-
nakze wskazuje na to, ze jesli wniosek sktadany jest w sposdb uniemozliwiajgcy identyfi-
kacje wnioskodawcy (np. telefonicznie lub przez internet), zas zgdana informacja nie jest
informacjg przetworzong, nie zachodzi koniecznos¢ obcigzenia wnioskodawcy kosztami jej
udzielenia lub udzielenie informaciji nie naraza na ujawnienie zadnych tajemnic ustawowo
chronionych — podmiot zobowigzany powinien udzieli¢ zgdanej informacji niezwtocznie,
nie starajgc sie ustalac¢ personaliéw osoby wnioskujacej®.

Od osoby realizujgcej prawo do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania powodu,
dla ktérego chce to zrobi¢'. Kazdemu takze — co do zasady — przystuguje prawo do po-
nownego wykorzystania informacji publicznej'. Zasady te wskazujg kierunek w gospoda-
rowaniu oraz udostepnianiu informacji publicznych, ktory starat sie nakresli¢ polski ustawo-
dawca — informacja taka powinna by¢ w miare mozliwosci dostepna oraz tatwa w wyko-
rzystaniu.

Udostepnianie informacji publicznej przez biblioteki

Juz na podstawie pierwszego artykutu u.d.i.p. mozna stwierdzi¢, ze sprawy bibliotek pu-
blicznych — spetniajgce z pewnoscig kryterium ,spraw publicznych” — bedg stanowity in-
formacje publiczng, a wiec bedg udostepniane na podstawie ww. ustawy.
Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i pod-
lega u.d%stepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okre$lonych w niniejszej
ustawie™.

Fakt realizacji przez biblioteki publiczne istotnych zadan z zakresu ,spraw publicznych”
znajduje swoje potwierdzenie w tresci art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bi-

bliotekach™.

Biblioteki publiczne stuzg zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogétu
spofeczeristwa oraz uczestniczg w upowszechnianiu wiedzy i kultury.

Realizujgc swoje zadania biblioteki publiczne korzystajg takze ze srodkoéw publicznych
przekazywanych przez organizatoréw (ktérymi mogg by¢ m.in. jednostki samorzadu teryto-
rialnego™).

Powyzsze ustalenia na temat koniecznosci udostepniania przez biblioteki publiczne infor-
maciji publicznych podsumowaé mozna trescig art. 4 ust. 1 u.d.i.p., ktéra definiuje podmio-
ty zobowigzane do udostepniania informacji publicznej. Powotujgc sie na brzmienie tego

SKAMINSKA, |., ROZBICKA-OSTROWSKA, M. Ustawa o dostepie do informacji publicznej — komentarz.
Wyd. 2. Warszawa: Wydaw. LexisNexis, 2012, s. 43 oraz GARDOCKA, T. (red.). Obywatelskie prawo do in-
formacji. Warszawa: Wydaw. Wolters Kluwer Polska, 2008, s. 18.
® KAMINSKA, |., ROZBICKA-OSTROWSKA, M. dz. cyt., s. 44.
"0Art. 2 u.d.i.p.
"Art. 2a u.d.i.p.
2Art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
3Tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 642.
“Art. 8 oraz art. 18 ust. 2 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach.
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przepisu, mozna wymieni¢ co najmniej trzy elementy, ktore wskazywatyby na konieczno$¢
udzielania informacji publicznej przez biblioteki publiczne:
« posiadanie przez biblioteki publiczne statusu osoby prawnej samorzgdu terytorial-
nego's;
* realizacje przez biblioteki publiczne zadan publicznych;
* dysponowanie przez biblioteki publiczne majgtkiem publicznym.

U.d.i.p. w artykule 7 ust. 1 okresla pie¢ form udostepnienia informacji publicznej:

1. ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP);

2. udostepnienie na wniosek;

3. udostepnienie w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie dostep-
nych oraz/lub przez zainstalowane w tych miejscach urzgdzenia umozliwiajgcego
zapoznanie sie z tg informacja;

4. wstep na posiedzenia organow kolegialnych i udostepniania materiatow, w tym au-
diowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujgcych te posiedzenia;

5. udostepnienie w Centralnym Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP)™.

Biblioteki publiczne sg zobowigzane do stosowania pierwszych dwoch form, czesto spoty-
kac sie bedziemy takze z realizacjg prawa w formach wskazanych w punkcie 3.

Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) — informacje ogélne

Za podstawowg forme udostepniania informacji publicznych uwaza sie publikacje w BIP
(jest to forma obligatoryjna). Przytaczajgc stanowisko Ireny Kaminskiej oraz Mirostawy
Rozbickiej-Ostrowskiej, BIP (...) stanowi specjalny, urzedowy, elektroniczny publikator,
dziatajgcy w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, stuzgcy
udostepnianiu wybranych kategorii informacji publicznych, pozwalajacy na (...) najpetniej-
Szg realizacje podstawowych zasad udostepniania informacji publicznej, mianowicie: po-
wszechnosci, szybkoSci, bezptatnego dostepu oraz nieograniczonego czasowo i miejscem
udostepniania®’.

Intencje dziatania BIP wyrazit takze polski ustawodawca, piszgc w art. 8 ust. 1 u.d.i.p. two-
rzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej — w celu
powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu
stron w sieci teleinformatycznej (...). Strony BIP bibliotek — tak samo jak innych podmio-
tow zobowigzanych do ich prowadzenia — mogg by¢ tworzone w oparciu o Scentralizowa-
ny System Dostepu do Informacji Publicznej®® (art. 9 ust. 4a u.d.i.p.), albo inny system te-
leinformatyczny (art. 9 ust. 2 u.d.i.p.). Mozliwo$¢ zastosowania innego systemu teleinfor-
matycznego stoi w pewnej sprzecznosci do deklaracji z art. 8 ust. 1 dotyczacej intencji

®* CZARNOW, S. Samorzadowe osoby prawne — perspektywa nowej regulacji Samorzad Terytorialny 20009,
nr 7-8, s. 38-49.

'SPublikator ten uwaza sie za réwnorzedny wobec Biuletynu Informacji Publicznej. Por.: KAMINSKA, |., ROZ-
BICKA-OSTROWSKA, M. dz. cyt., s. 160.

"TKAMINSKA, |., ROZBICKA-OSTROWSKA, M. dz. cyt., s. 148.

"®Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zostat zobowigzany do prowadzenia i nieodptatnego udostepnia-
nia scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej (art. 9 ust. 4 pkt. 3 u.d.i.p.).
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stworzenia ujednoliconego systemu stron. Warto jednak pamiegta¢, ze bez wzgledu na
system, w oparciu o ktory dana strona BIP powstaje, musi ona oba spetnia¢ wszystkie wa-
runki okreslone w ustawie oraz odpowiednich rozporzgdzeniach.

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zostat zobowigzany do stworzenia oraz prowa-
dzenia strony gtéwnej BIP', na ktdrej powinien znajdowac sie aktualny wykaz wszystkich
podmiotéw prowadzgcych swoje strony BIP (tzw. strony podmiotowe) — razem z odno$ni-
kami do tych stron. Obowigzek przekazania informacji oraz adresu strony podmiotowej
cigzy jednak na podmiocie, ktory jg prowadzi (art. 9 ust. 3 u.d.i.p.)%.

Ten sam minister:

* majgc na wzgledzie sprawnosc i jednolitos¢ systemu stron BIP;

* uwzgledniajgc koniecznos¢ rownego traktowania rozwigzan informatycznych;

* biorgc pod uwage potrzebe stosowania rozwigzan do publikacji informaciji publicz-
nych niewymagajgcych ponoszenia dodatkowych kosztow z tytutu optat licencyj-
nych

» okreslit w drodze rozporzgdzenia:

* szczegotowe wymagania dotyczgce uktadu ujednoliconego systemu stron BIP
(m.in. standardy struktur stron podmiotowych BIP);

» zakres i tryb przekazywania informacji na temat stron podmiotowych BIP;

* wymagania dotyczgce zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych
w BIP.

Katalog informacji, ktére obowigzkowo nalezy opublikowa¢ w BIP — a w zasadzie odesta-
nie do innego artykutu z ustawy — ustawodawca zawart w art. 8 ust. 3 u.d.i.p. Oczywiscie
katalog wskazany w tym miejscu jest o wiele szerszy niz zakres informacji publicznych,
ktore znajdujg sie w posiadaniu bibliotek publicznych. Nalezy sie nim jednak kierowac po-
dejmujgc decyzje odnosnie publikacji posiadanych informacji.

Zgodnie z wolg ustawodawcy katalog z art. 8 ust. 3 u.d.i.p. nie jest katalogiem zamknie-
tym. Podmioty zobowigzane do udzielania informacji publicznych sg zachecane do udo-
stepniania w BIP réwniez innych informaciji publicznych, (...) w szczegdlnoSci takich, kto-
rych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot,
wspiera rozwoj spofeczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dziatal-
no$ci podmiotu udostepniajgcego informacje?'.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze przepis art. 8 ust. 3 u.d.i.p. nie wskazuje stopnia szczegodto-
wosci publikowanych informacji, pozostawiajgc to w gestii podmiotu zobowigzanego. Sto-
pien szczegotowosci opublikowanych informacji bedzie miat istotny wptyw na sposob roz-

“Adres strony gtownej BIP to http://www.bip.gov.pl/.

27 takg informacjg mozemy pobrac¢ ze strony http://www.bip.gov.pl/categories/view/32 w formie pliku .xml, co
jest niestety niezbyt wygodne do przegladania w postaci ,surowej”. Duzo wygodniejszg formg jest uzycie za-
ktadki Archiwum podmiotow, gdzie znajduje sie takze potezna baza danych stron podmiotowych BIP:
http://www.bip.gov.pl/subjects/archives.

21811 ust. 1 pkt. 5 lit. b. Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia

2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).
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strzygania wnioskéw o dostep do informacji publicznej — nie zawsze bowiem wskazanie
podmiotowi zgdajgcemu informacji publicznej bezposredniego adresu strony BIP bedzie
jednoznaczne z zatatwieniem wniosku?. Inaczej rzecz ujmujac, im petniejszy zakres in-
formacji znajdzie sie na stronach BIP danego podmiotu, tym mniejszy bedzie zakres infor-
macji, do ktorych udzielenia bedzie zobowigzany podmiot w odpowiedzi na ztozone wnio-
ski.

Biuletyn Informacji Publicznej — zasady dzialania

Podstawowymi aktami prawnymi, regulujgcymi funkcjonowanie BIP, sg przytaczana wcze-
Sniej u.d.i.p. oraz Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej?® (dalej: rozporzadzenie
ws. BIP).

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 6 u.d.i.p. biblioteka publiczna udostepniajgca informacje pu-
bliczng w BIP zobowigzana jest do:
* oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy informacije;
* podania w informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyta in-
formacje lub odpowiada za tresc¢ informac;ji;
» dotgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita
informacje do Biuletynu Informacji Publicznej;
* o0znaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia;
» zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia infor-
macji.

Zgodnie z trescig rozporzadzenia ws. BIP informacje publiczne w tym publikatorze organi-
zuje sie w postaci baz danych, a ich udostepnianie odbywa sie w oparciu o mechanizmy
baz danych. Co warte zauwazenia, zgodnie z tym samym rozporzgdzeniem Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji natozyt na podmioty zobowigzane obowigzek udo-
stepniania informacji w BIP przez catg dobe bez przerwy (§5) — zastrzezenia co do tego
obowigzku przewidziane sg jedynie w tresci §21 ust. 2, ktory mowi, iz w przypadku awarii
brak dostepnosci strony podmiotowej BIP dla odwiedzajgcych strone nie powinien by¢
dtuzszy niz 24 godziny.

Poza nieprzerwang dostepnoscig informacji publicznej minister postarat sie takze o to, aby
zapewnic¢ uzytkownikom zrozumiatos¢ publikowanych tresci. Zgodnie z §5 rozporzgdzenia
ws. BIP, informacje publiczne w urzedowym publikatorze nie mogg zawiera¢ niewyjasnio-
nych skrotow, z wyjatkiem skrotéw powszechnie przyjetych i zrozumiatych.

Strony podmiotowe BIP — zgodnie z rozporzgdzeniem — muszg spetniaé nastepujgce
standardy:
* muszg by¢ prowadzone w formie odrebnych stron WWW;
+ jezeli biblioteka prowadzi wtasng strone WWW, strona podmiotowa BIP powinna
by¢ wydzielona przez umieszczenie na stronie gtownej WWW linku zawierajgcego

2KAMINSKA, |., ROZBICKA-OSTROWSKA M. dz. cyt., s. 163.
Dz.U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68.
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logo BIP. Link ten powinien umozliwia¢ bezposredni dostep do podmiotowej strony
BIP?;

» na stronie podmiotowej BIP biblioteki powinien by¢ umieszczony czytelny link do
strony gtéwnej BIP oraz do strony gtdwnej istniejgcego internetowego serwisu infor-
macyjnego biblioteki.

Zabezpieczeniem dla prawidtowego funkcjonowania strony BIP, jak réwniez gwarantem
wiarygodnosci publikowanych na niej tresci, jest mechanizm dziennika, w ktérym odnoto-
wywane sg zmiany w tresci informacji publicznych udostepnianych w BIP. Dziennik taki
(obowigzkowo prowadzony w sposob automatyczny) ma za zadanie rejestrowac takze
wszystkie proby dokonywania zmian w opublikowanych informacjach, ktore byty dokony-
wane przez osoby nieuprawnione (§16 rozporzgdzenia ws. BIP).

Kazdy administrator strony BIP jest zobowigzany do dokonywania kontroli dziennika na
podlegajgcych mu stronach w kazdy dzien powszedni.

Dodatkowym zabezpieczeniem strony BIP, do ktérych stosowania zobowigzat Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jest obowigzkowy modut bezpieczenstwa — progra-
mowe lub programowo-sprzetowe rozwigzanie techniczne, uniemozliwiajgce zniszczenie
lub modyfikacje informaciji publicznych w BIP przez osoby nieuprawnione. Kwestia rodzaju
takiego zabezpieczenia zostata pozostawiona w gestii podmiotu, ktory powinien je zasto-
sowac w stosunku do prowadzonych przez siebie stron.

Ponadto — zgodnie z §18 cytowanego rozporzgdzenia — informacje zgromadzone w ba-
zie danych stron BIP% kopiuje sie na odrebne nosniki informacii, nie pdzniej niz dobe po
zaistnieniu zmiany tresci tych informaciji. Jezeli zmiany tresci zachodzg czesciej niz raz na
dobe, informacje kopiuje sie raz na dobe.

Przechodzac od kwestii stricte technicznych nalezy wskazac na to, co jest istotg stron BIP.
Zgodnie z rozporzgdzeniem ws. BIP (§11) strona podmiotowa BIP biblioteki powinna za-
wierac:

* logo (znak graficzny) BIP, umieszczony w gornej czesci strony;

* adres redakgcji strony podmiotowej BIP;

* imie, nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co

najmniej jednej z oséb redagujgcych strone podmiotows;

* instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;

* menu przedmiotowe, umozliwiajgce odnalezienie:
~ informac;ji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze u.d.i.p.
(czyli informaciji, do udostepnienia ktérych dany podmiot jest zobowigzany);
innych informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie
u.d.i.p. (czyli pozostatych informacji publicznych poza tymi, do ktérych udo-
stepnienia dany podmiot jest zobowigzany), a w szczegdlnosci takich, ktérych

*Warto jednak zaznaczy¢, ze strona WWW biblioteki moze by¢ jednoczesnie strong podmiotowg BIP, o ile
spetnia wszystkie wymogi u.d.i.p. oraz rozporzgdzenia (§9 ust. 3 rozporzadzenia ws. BIP).
W ramach przypomnienia: informacje publiczne w BIP organizuje sie w postaci baz danych, a ich udostep-

nianie odbywa sie w oparciu o mechanizmy baz danych.
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publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich
wspolnot, wspiera rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie do
polepszenia dziatalno$ci podmiotu udostepniajgcego informacje;

informaciji publicznych, przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie
przepisdéw odrebnych;

*  modut wyszukujgcy.

Do opisu powyzszego wykazu w rozporzgdzeniu uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”
CO oznacza, ze jest to jedynie minimalny (obowigzkowy) zakres danych i funkcjonalnosci
strony. W przypadku zdecydowanej wiekszosci uregulowan dotyczgcych BIP prawodawca
wyznaczyt jedynie minimalne wymagania, dajgc poszczegodlnym podmiotom swobode
dziatania w zakresie rozwijania funkcjonalnosci oraz tresci ich biuletynow.

Jezeli chodzi o forme, tresci publikowane na podmiotowych stronach BIP bibliotek, rozpo-
rzgdzenie w §5 ust. 2 stawia przed nimi dwa wymagania:

* sg udostepniane w jakosci niepozostawiajgcej watpliwosci co do ich zawarto$ci;

* nie sg zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.

Pomimo tego, ze w czasie dyskusji nad formg, rolg oraz kosztami tworzenia systemu udo-
stepniania informacji publicznej pojawiaty sie gtosy sugerujace mozliwos¢ umieszczenia
na takich stronach reklam logotypdéw podmiotdow gospodarczych?®, obecne rozwigzania
prawne (§11 ust. 2 rozporzadzenia ws. BIP) wykluczajg mozliwos¢ umieszczania na tych
stronach reklam (bez wzgledu na ich cel oraz forme).

Tryb wnioskowy (informacja nieudostepniona w BIP)

Sposréd innych sposobdéw udostepniania informacji niz publikacja na stronie BIP skupie
sie jeszcze na jednym, ktory bezposrednio dotyczy funkcjonowania Biuletynéw Informacji
Publicznej. Poza udostepnianiem informacji w BIP, biblioteka publiczna zobowigzana jest
takze do udostepnienia w tym samym miejscu (na stronie podmiotowej BIP) informacji do-
tyczacych sposobu dostepu do informacji publicznych bedgcych w jej posiadaniu a nieudo-
stepnionych w BIP (art. 8 ust. 4 u.d.i.p.). Tryb wnioskowy udzielania informaciji publiczne;j
z art. 10 u.d.i.p. przewidziany jest zatem dla informaciji, ktére nie zostaty opublikowane
w BIP.

Warto przy tym pamietac, ze zgodnie z prawem wniosek o dostep do informacji publiczne;j
moze by¢ ztozony w kazdej formie. Ustawodawca idzie nawet dalej: informacja publiczna,
ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub pisem-
nej bez pisemnego wniosku (art. 10 ust. 2 u.d.i.p.). Jednym z celéw takiej regulacji — jak
zauwaza w swoim opracowaniu Tomasz R. Aleksandrowicz — jest (...) zminimalizowanie

%Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczgcych prawa obywateli do uzyskiwania in-
formaciji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne, a takze dotyczg-
cych jawnosci procedur decyzyjnych i grup intereséw /nr 3/. Biuletyn [on-line] 2000, nr 3614/11l [dostep
09.01.2016]. Dostepny w:
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/595effc1afbb8582c1256b6e0044a58a/bc0551f090b08a-

04¢1256b73003d21d8?0OpenDocument.
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procedur biurokratycznych, ktore (....) niejednokrotnie stanowig dla obywatela bariere — w
najbardziej korzystnej sytuacji czasowg — utrudniajgcg dostep do informacji publicznej* .

Po opublikowaniu danej informaciji na stronie BIP podmiot — co do zasady — nie jest zo-
bowigzany do jej udostepniania w drodze wnioskowej, nie jest to jednak zabronione.

Informacja udostepniona na wniosek powinna by¢ takze oznaczona okreslonymi danymi,
ktére — tak jak w przypadku informacji udostepnionej na stronie BIP — stanowig swego
rodzaju gwarant ich wartosci, jak réwniez dziatajg na rzecz transparentnos$ci dziatan admi-
nistracji publicznej. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.d.i.p. informacja udostepniona na wniosek
powinna by¢ oznaczona danymi okreslajgcymi:

e podmiot udostepniajgcy informacje;

e tozsamosc¢ osoby, ktora wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢;

e tozsamosc¢ osoby, ktéra udostepnita informacje

e date udostepnienia informac;ji.

Ponadto biblioteka udostepniajgca informacje publiczng jest zobowigzana zapewni¢ mozli-
WOSC:
» kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk
lub
* przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie
stosowany noénik informac;ji.

Podmioty prowadzgce strony podmiotowe BIP, w tym biblioteki (czasami zapewne w do-
brej wierze), podajgc informacje o mozliwosci dostepu do informacji publicznych nieza-
mieszczonych na ich stronie, publikujg jednoczesnie wzor formularza, jaki nalezy ztozyc,
aby dang informacje uzyskac. Z jednej strony takie dziatanie mozna uzna¢ za pomocne —
nie kazdy mieszkaniec bedzie w stanie sformutowa¢ (w swoim mniemaniu) poprawny
wniosek, co moze w ogole zniecheci¢ go do wystania wniosku o dostep do informac;ji, kto-
rg uwaza za publiczng. Z drugiej zas strony wiele z opublikowanych formularzy wymaga
zamieszczenia wiekszej liczby danych, niz wymagatyby tego przepisy u.d.i.p.

Cytowany juz wczesniej autor Komentarza do ustawy o dostepie do informacji publicznej
publikuje w swoim opracowaniu wzér wniosku o udostepnienie informaciji publicznej, jaki
na swojej stronie miato zamiesci¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
(a wiec jednostka odpowiadajgca za regulowanie kwestii zwigzanych z dostepnoscig
informacji publicznych w Polsce). Wzdr ten w mojej opinii, jak réwniez w opinii autoréw
komentujgcych uregulowania u.d.i.p., — wykracza poza normy ustawowe. Powotujgc sie
po raz kolejny na prace Aleksandrowicza: Przepisy ustawy o dostepie do informacji
publicznej nie nakazujg zachowania szczegoélnej formy wniosku. W ustawie nie ma
bezposredniego nakazu, aby osoba zwracajgca sie z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej musiata podawa¢ swoje dane osobowe; moze przeciez takg
informacje uzyskac ustnie (np. telefonicznie), czy tez poprosic o jej przygotowanie
i odebrac jg osobiscie w urzedzie (np. w formie pisemnej), nadestanie informacji na poste
restante czy do skrytki pocztowej lub tez uczyni¢ to drogg elektroniczng, podajgc adres

’ALEKSANDROWICZ, T.R. dz. cyt., s. 238.
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swojej poczty e-mail (np. alfaS@wp.pl). Innymi stowy, osoba zwracajgca sie o udo-
stepnienie informacji publicznej nie musi ujawnia¢ swoich danych osobowych, podmiotom
zobligowanym za$ ustawa nie nadata uprawnien do zgdania tych danych?®.

Autor dodaje, ze zbieranie danych kontaktowych od osoby ubiegajgcej sie o dostep do in-
formacji publicznej ma jedynie charakter techniczny (mozliwos¢ skomunikowania sie
z wnioskodawcg oraz przekazanie mu wnioskowanych danych czy tez decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej) — a i w tym wypadku najczesciej wystarczy jedynie
adres korespondencyjny®. Podobne stanowisko w tej sprawie zajety Kaminska i Rozbicka-
Ostrowska: Wprawdzie podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej
mogg na uzytek trybu udzielania tej informacji opracowac we wfasnym zakresie wzor
wniosku ufatwiajgcy wnioskodawcom sprecyzowanie zgdania w tym zakresie, ale w zad-
nym wypadku nie mogg uzaleznic¢ skutecznoSci ztozenia takiego wniosku od wniesienia go
na wiasciwym (opracowanym przez siebie) druku®.

Analiza stron BIP tédzkich bibliotek publicznych

W todzi powotano do zycia pie¢ odrebnie zarzgdzanych bibliotek:

Miejska Biblioteke Publiczng £6dz-Batuty im. Stanistawa Czernika;

Miejska Biblioteke Publiczng £6dz-Gorna im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta;
Miejska Biblioteke Publiczng £.6dz-Polesie;

Miejska Biblioteke Publiczng t6dz-Srédmiescie im. Andrzeja Struga;

Miejska Biblioteke Publiczng £6dz-Widzew im. L.Rudnickiego.

Kazda z tych bibliotek ma wtasng strone podmiotowg BIP, ktorej zawartos¢ zostata ocenio-
na w konteks$cie przedstawionych we wczesniejszych czesciach raportu informacji.

W zestawieniach tabelarycznych podano kazdorazowo nazwe biblioteki oraz kategorie
(wraz z podstawg prawng), wedtug ktorej strona podmiotowa BIP zostata oceniona. Prze-
prowadzona zostata takze analiza poréwnawcza (benchmarking) stron podmiotowych BIP
tédzkich bibliotek — punktem odniesienia staty sie biuletyny informacji publicznej Woje-
wodzkiej i Miejskiej Bilioteki Publicznej Josepha Conrada Korzeniowskiego w Gdansku
oraz Miejskiej Bibliotek— i Publicznej we Wroctawiu — obie jednostki znalazty sie wsrod
wzorcowych rozwigzan z zakresu organizaciji bibliotek w Polsce (miejsce wizyt studyjnych
w ramach projektu ,Biblioskan”).

Poza opisami poszczegdlnych kategorii przedstawione zostaty réwniez rekomendacje do-
tyczgce zmian w celu podniesienia jawnosci dziatan, utatwienia dostepu do informaciji pu-
blicznej, jak réowniez dostosowania stron podmiotowych BIP do wymogdw okreslonych
w prawie.

ZBALEKSANDROWICZ, T.R., dz. cyt., s. 240.

XTamze.

IKAMINSKA, I., ROZBICKA-OSTROWSKA, M. dz. cyt., s. 168.
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Czy strona podmiotowa BIP biblioteki jest w zestawieniu na gtéwnej stronie
www.bip.gov.pl?*

Zgodnie z art. 9 ust. 1 i ust. 3 u.d.i.p. kazda jednostka prowadzgca strone podmiotowg BIP
ma obowigzek zgtoszenia jej do wykazu wszystkich podmiotéw prowadzgcych strony BIP.
Zgodnie z wykazem na stronie gtbwnej BIP obowigzku dopetnita tylko jedna tédzka biblio-
teka (Miejska Biblioteka Publiczna t6dz-Srédmiescie).

Czy strona podmiotowa BIP biblioteki jest w zestawieniu na gtéwnej stronie
www.bip.gov.pl? (art. 9 ust. 1iust. 3 u.d.i.p.)

BIP jednostki Tak Nie Adres strony
MBP tédz-Batuty X
MBP tédz-Gérna X
MBP t6dz-Polesie X

http://www.bip.gov.pl/subjects/17614.Miej-
ska+Biblioteka+Publiczna+

MBP t.6dz-

Srodmiescie X %C5%81%C3%B3d%C5%BA-%C5%9Ar
%C3%B3dmie%C5%9Bcie+im.
+Andrzeja+Struga.html

MBP todz-Widzew X

Aby tego dokonac¢ nalezy zatozy¢ konto na stronie www.bip.gov.pl. Zarejestrowany i zalo-
gowany uzytkownik moze zarejestrowa¢ podmiot, ktéry jest zobowigzany do prowadzenia
witasnej strony BIP*. Adresy stron podmiotowych BIP bibliotek w Gdansku i Wroctawiu
znajdujg sie w wykazie.

Czy strona podmiotowa BIP biblioteki jest w zestawieniu na gtéwnej stronie
www.bip.gov.pl? (art. 9 ust. 1iust. 3 u.d.i.p.)

BIP jednostki Tak Nie Aderes strony
http://www.bip.gov.pl/subjects/33751,Wojew
. Ja 0 0 i i i i i -
WiIMBP w Gdan- /o_C3 ABdeka+l+M|e|ska+B|bI|oteka+Pu
sku X bliczna+im.

+Josepha+Conrada+Korzeniow-
skiego+w+Gda%C5%84sku.html

MBP we Wrocla- https://www.bip.gov.pl/subjects/17347. . Miej-
wiu X ska+Biblioteka+Publiczna+we+Wroc
%C5%82awiu.html

Powigzania miedzy stronami (WWW/strona BIP) oraz lokalizacja strony podmiotowej
BIP

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia ws. BIP (§9 i §10) strona podmiotowa BIP powinna
by¢ prowadzona w formie odrebnej strony WWW. Biblioteka, ktéra ma wiasng informacyj-

3 Wszystkie odestania do stron internetowych przedstawiajg wersje aktualng w dn. 09.01.2016 .
%25zczegdtowe informacje dotyczace rejestracii strony podmiotowej BIP mozna znalez¢ w publikacii: Pod-
recznik redaktora strony podmiotowej BIP ; www.bip.gov.pl [on-line] v.2.0 z dn.15.02.2013r. [dostep
09.01.2016]. Dostepny w: https://www.bip.gov.pl/files/download/51/Podr

%C4%99¢cznikRedaktoraSPBIP_15020213%5B3%5D.pdf.
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ng strone WWW powinna zamiesci¢ na niej (na stronie gtownej) bezposredni odnosnik —
zawierajgcy logo — do swojej strony podmiotowej BIP. Z kolei na swojej stronie podmioto-
wej BIP biblioteka powinna zamiesci¢ czytelny link do strony gtéwnej BIP oraz do swojej
strony informacyjnej WWW (do jej strony gtéwnej). Z tymi obowigzkami tédzkie biblioteki
nie radzg sobie najlepie;.

Powigzania miedzy stronami / lokalizacja strony BIP
(8§89 i §10 rozporzadzenia ws. BIP)

Strona podmiotowa BIP jest Na stronie podmiotowej
wydzielona przez umiesz-  BIP jest umieszczony
Strona podmiotowa czenie na stronie gtéwnej czytelny link do strony
BIP jest prowadzona WWW linku zawierajgcego gtéwnej BIP oraz do
w formie odrebnej logo BIP. strony gtéwnej istniejg-
strony WWW (T/N) Link ten umozliwia bezpo-  cego internetowego ser-
Sredni dostep do podmioto- wisu informacyjnego bi-

BIP jednostki

wej strony BIP (T/N) blioteki (T/N)
MBP t6dz-Batuty T T T/IN®
MBP t.6dz-Gérna N N T
MBP t.6dz-Polesie T T T/N
MBP t6dz-Srédmiescie T T T/N
MBP t.6dz-Widzew N T T/N

Wazne jest aby zaznaczyC przy tym kryterium, ze strona informacyjna danej biblioteki
moze petnic¢ takze funkcje strony podmiotowej BIP, o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy
i rozporzgdzenia.

MBP Lé6dz-Batuty

* Biblioteka ma wydzielong (odrebng od strony informacyjnej) strone podmiotowg
BIP;

+ na stronie gtéwnej WWW?* (informacyjnej) znajduje sie po lewej stronie link z logo-
typem BIP, ktory prowadzi bezposrednio do strony podmiotowej BIP tej biblioteki>?;
ze wzgledu na wage dostepu do informacji publicznej mozna rozwazy¢ przeniesie-
nie linku do strony BIP nieco wyzej (np. pod menu witryny), jednak obecne rozwig-
zanie — ze wzgledu na osobne, wyrazne pole z logotypem — mozna uznac jako
dobre;

* na stronie podmiotowej BIP tej biblioteki zabrakto wymaganego linku do jej strony
informacyjnej;

* na stronie podmiotowej BIP znajduje sie link do strony gtéwnej BIP, jednak ze
wzgledu na brak wyrdznienia oraz niezastosowanie logotypu, mozna mie¢ pewne
zastrzezenia co do wymogu jego czytelnosci.

BW sytuacji czesciowego spetniania danego wymogu zastosowano oznaczenie T/N (tak/nie). Szczegotowe
omowienie danej kwestii znajduje sie bezposrednio pod tabelg przy opisie biblioteki, ktérej kwestia dotyczy.
*Strona informacyjna MBP £6dz-Batuty: http://www.mbpb.lodz.pl/.
*Strona podmiotowa BIP MBP Lodz-Batuty: http://www.b.mbpb.lodz.pl/.
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MBP tL6dz-Gérna

Biblioteka nie ma wydzielonej (odrebnej od strony informacyjne;j*®) strony
podmiotowej BIP. Strona BIP jest podstrong strony informacyjnej®’;

link do strony podmiotowej BIP znajduje sie wsrdd linkdw do innych podstron biblio-
teki; ze wzgledu na potgczenie dwoch stron (strony informacyjnej i strony podmioto-
wej BIP) nie ma obowigzku stosowania wymagan z §9 ust. 2 rozporzgdzenia ws.
BIP, jednak — w ramach dobrej praktyki — mozna zaleci¢ np. wyodrebnienie linku
do strony BIP i dodanie do niego logotypu BIP (tak, jak stosuje sie w przypadku wy-
odrebnionych stron podmiotowych BIP);

na podstronie petnigcej funkcje BIP dla biblioteki £ 6dz-Gdrna znajduje sie wyrazny
link do strony gtownej BIP wraz z logotypem BIP, — jednak zamiast przeniesienia
sie na strone gtowng BIP (www.bip.gov.pl), pozostajemy na podstronie biblioteki
(uzytkownik moze mie¢ wrazenie, ze strona gtéwna BIP to czes¢ strony biblioteki).
W ramach dobrej praktyki sugeruje sie petne przekierowanie uzytkownika na strone
gtowng BIP.

MBP Lodz-Polesie

Biblioteka ma wydzielong (odrebng od strony informacyjnej*®) strone podmiotowg
BIP**;

na stronie gtébwnej WWW (informacyjnej) znajduje sie po lewej stronie link z logoty-
pem BIP, ktéry prowadzi bezposrednio do strony podmiotowej BIP tej biblioteki;

na stronie podmiotowej BIP (lewy dolny rég strony) znajduje sie link z logotypem do
strony gtéwnej BIP, zabrakto jednak na stronie podmiotowej BIP linku do strony in-
formacyjnej biblioteki (co oczywiscie nalezy uzupenic).

MBP Lédz-Srodmiescie

Biblioteka ma wydzielong (odrebng od strony informacyjnej*’) strone podmiotowg
BIP*" — jako jedyng zgtoszong do gtéwnego rejestru stron BIP sposréd todzkich
miejskich bibliotek publicznych;

na stronie informacyjnej biblioteki w prawym gérnym rogu znajduje sie wyrazny oraz
bezposredni odnosnik do strony podmiotowej BIP w formie odpowiedniego logoty-
pu;

na stronie podmiotowej BIP w lewym dolnym rogu umieszczony jest wyrazny odno-
Snik do strony gtownej BIP — zabrakto jednak (podobnie jak w sytuacji MBP t.6dz-
Polesie) odnosnika do strony informacyjnej biblioteki.

*Strona informacyjna MBP £.6dz-Gorna: http://mbpg.lodz.pl/.

¥’Strona podmiotowa BIP MBP Lodz-Gérna (jako podstrona strony informacyjnej): http://mbpg.lodz.pl/?
page id=758.

¥Strona informacyjna MBP Lodz-Polesie: http://www.mbplp.lodz.pl/.

%Strona podmiotowa BIP MBP t.odz-Polesie: http://bip.mbplp.lodz.pl/bip/.

“°Strona informacyjna MBP t.6dz-Srédmiescie: http://www.mbps.lodz.pl/.

#'Strona podmiotowa BIP MBP t.6dz-Srédmieécie: http://bip.mbps.lodz.pl/.
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MBP tédz-Widzew

+ Biblioteka nie ma wydzielonej (odrebnej od strony informacyjnej*?) strony
podmiotowej BIP; strona BIP jest podstrong strony informacyjne;j*;

« link do strony strony podmiotowej BIP z logotypem biblioteki jest wyrazny, znajduje
sie w lewym dolnym rogu strony — bezposrednio pod menu przedmiotowym; do
strony podmiotowej BIP mozna dostac sie rowniez z poziomu ww. menu (ostatnia
zaktadka);

* na stronie podmiotowej BIP znajduje sie link do strony gtéwnej BIP w formie logoty-
pu — jednak jest to jeden z trzech logotypow BIP umieszczonych jeden przy dru-
gim. Sugerowane jest zmniejszenie liczby logotypéw BIP oraz dodanie ich formy
graficznej (lub dodanie opisu), wyraznie wskazujgcych na lokalizacje, do ktorej sie
odnoszg (w ramach realizacji zasady czytelnosci linku).

WiMBP w Gdansku i MBP we Wroctawiu

W ramach wyzej wskazanych kryteridw lepiej prezentujg sie strony podmiotowe BIP
dwoch benchmarkingowych bibliotek z Gdanska* oraz Wroctawia®.

Powigzania miedzy stronami / lokalizacja strony BIP
(§9 i §10 rozporzadzenia ws. BIP)

Strona podmiotowa BIP jest
wydzielona przez umiesz-

Na stronie podmiotowej BIP

Strona podmiotowa czenie na stronie gtownej Jlﬁlskt g:)msﬁrs:rfzor;gvfﬁgg?g

BIP jest prowadzona WWW linku zawierajgcego do st Y9 16 1 B t

w formie odrebnej  logo BIP. oraz do strony g (:wnej ISt=

strony WWW (T/N) Link ten umozliwia bezpo- niejgcego flnterne (_)wegob.
$redni dostep do podmioto- Eﬁwliy [ll:lllc\)lrmacyjnego -
wej strony BIP (T/N) CES

WiMBP w Gdansku T T T
MBP we Wroctawiu T T T

BIP jednostki

Strony podmiotowe BIP obu bibliotek sg prowadzone w formie odrebnych stron WWW (co
nie jest wymagane, jednak moze ufatwi¢ spetnianie wszystkich wymagan stawianych
przed stronami BIP, dotyczacymi bezpieczenstwa danych czy transparentnosci publikowa-
nych informacji). Na stronach podmiotowych BIP obu bibliotek sg umieszczone czytelne
linki do strony gtéwnej BIP oraz do stron informacyjnych bibliotek. To, co mozna wskazac¢
jako rozwigzanie nie bedgce dobrg praktykg w zakresie udostepniania informacji publicz-
nej (co ciekawe — w przypadku obu tych bibliotek) jest niemal catkowita marginalizacja lin-
ku do strony podmiotowej BIP na stronach informacyjnych. W obu przypadkach odnosniki
do stron podmiotowych BIP zostaty ,zepchniete” do niewielkich elementéw w stopce stro-

“2Strona informacyjna MBP Lédz-Widzew: http://www.mbpwidzew.pl/.

#3Strona podmiotowa BIP MBP t6dz-Widzew (jako podstrona strony informacyjnej): http://mbpwidzew.pl/in-
dex.php?site=,25622,0,0&lang=pl.

“Strona podmiotowa BIP WiMBP w Gdansku: http://bip.wbpg.org.pl/.

4Strona podmiotowa BIP MBP we Wroctawiu: http://biblioteka.ibip.wroc.pl/public/.
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ny. W ramach dobrej praktyki sugeruje sie lepsze wyeksponowanie bezposrednich odno-
Snikéw do stron podmiotowych BIP jako podstawowego zrddfa informaciji publiczne;.

Lista podstawowych funkcjonalnosci strony podmiotowej BIP

Polski prawodawca w §11 rozporzadzenia ws. BIP wskazat elementy obowigzkowe, ktére
powinny znalez¢ sie na stronie podmiotowej BIP. Z listy tej — ze wzgledu na uszczegéto-
wienie, ktore zawarto w rozporzgdzeniu — do osobnego punktu wytgczono kwestie menu
przedmiotowego. Elementy te to kolejne kryterium, wedtug ktérego zostata zanalizowana
zawartos¢ stron BIP t6dzkich bibliotek. Spetnienie tych wymagan wypadto w ich przypadku
wyjatkowo stabo — szczegodlnie w kontekscie analizy porownawczej z bibliotekami bench-
markingowymi.

Strona podmiotowa BIP zawiera
(§11 ust. 1 rozporzadzenia ws. BIP)
Imie, nazwisko,
numer telefonu,
Logo (znak gra- . numer telefaksu i Instrukcje ko-
ficzny) BIP, ::\t?(;?]s EEELE] adres poczty rzystania ze Modut
BIP jednostki umieszczone w y . elektronicznej co strony pod-  wyszukujacy
L o~ podmiotowej BIP ~ = " = .= ; . :
gornej czesci (TIN) najmniej jednej z miotowej BIP (T/N)
strony (T/N) os6b redagujg-  (T/N)
cych strone pod-
miotowg (T/N)
MBP to6dz-Batuty T N N T T
MBP todz-Gdérna T N N N T
MBP t.6dz-Polesie T T T T T
lZIP (e ele T T T T N
miescie
MBP Lodz-
Widzew N N N N T/N

MBP Lédz-Batuty

* Logo (znak graficzny) BIP zostat umieszczony w gérnej czesci strony podmiotowej
BIP tej biblioteki;

* na stronie podmiotowej BIP nie ma — wbrew wymaganiom — adresu redakc;ji stro-
ny. Mozna przyja¢, ze danymi kontaktowymi sg informacje zamieszczone w zaktad-
ce Dane podstawowe, jednak powinno zostac to wyszczegolnione. Na stronie w
stopce znajdziemy jedynie imiona i nazwiska osob odpowiedzialnych za redakcje i
administracje, jednak bez zadnych danych kontaktowych;

* na stronie podmiotowej BIP nie znajdziemy takze takich danych jak numer telefonu,
numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z oséb redagujg-
cych strone (jest jedynie imie i nazwisko jednej osoby z redakciji).

» strona podmiotowa BIP biblioteki z Batut zawiera zaréwno instrukcje korzystania z
niej, jak i modut wyszukujacy.
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MBP tL6dz-Gérna

Strona podmiotowa MBP t.6dz-Gorna pod kgtem spetniania wymogow z §11 rozporzgdze -
nia ws. BIP prezentuje sie niemal analogicznie:

logo (znak graficzny) BIP zostat umieszczony zgodnie z wymaganiami w gornej
czesci strony podmiotowej BIP tej biblioteki;

na stronie podmiotowej BIP nie ma adresu redakcji strony (wsrod danych zamiesz-
czonych w dziale Kontakt na stronie biblioteki — nie na podstronie BIP — nie ma
wyznaczonej jednostki ds. BIP); w bocznej ramce po prawej stronie znajduje sie je-
dynie imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za publikacje (ale bez danych kontak-
towych);

na stronie podmiotowej BIP nie znajdziemy takze takich danych jak numer telefonu,
numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej jednej z osob redagujg-
cych strone (jest jedynie — jak zostato wspomniane powyzej — imig i nazwisko
osoby odpowiedzialnej za publikacje);

na stronie podmiotowej BIP brakuje instrukcji korzystania z BIP; po prawej stronie
w ramce znajduje sie co prawda link /nstrukcja BIP, jednak nie zawiera on zadnego
odestania do dokumentu lub strony;

strona podmiotowa BIP biblioteki zawiera modut wyszukujgcy.

MBP Lédz-Polesie oraz MBP Lodz-Srédmiescie

Na tle stron podmiotowych BIP bibliotek z Batut oraz Gornej, pod wzgledem tych kryteriow
korzystnie wypadajg strony podmiotowe BIP bibliotek z Polesia oraz ze Srédmiescia.

na obu tych stronach podmiotowych BIP znajdziemy logo BIP w gérnej czesci stro-
ny;

adresy redakgiji stron, jak rowniez imiona, nazwiska oraz dane kontaktowe do co
najmniej jednej osoby redagujgcej strone znajdziemy odpowiednio w dziale Redak-
cja (biblioteka na Polesiu) oraz Redakcja BIP (biblioteka w Srodmiesciu) — na Pole-
siu warto bytoby doda¢ do opublikowanych danych co najmniej jeden adres poczty
elektronicznej;

obie strony podmiotowe BIP zawierajg instrukcje korzystania;

strona BIP biblioteki w Srédmiesciu — w przeciwienstwie do biblioteki z Polesia —
nie ma dostepnego dla uzytkownikdw modutu wyszukiwania.

MBP Lo6dz-Widzew

Strona podmiotowa BIP biblioteki z Widzewa jest czescig strony informacyjnej tejze
biblioteki, jednak — mimo to — znak graficzny BIP powinien zosta¢ umieszczony,
zgodnie z rozporzgdzeniem, w gornej czesci strony (aktualnie znajduje sie w lewym
dolnym rogu strony);

na stronie brakuje wyszczegolnionych kontaktow: — adresu redakcji strony podmio-
towej BIP oraz imienia, nazwiska, numeru telefonu czy adresu poczty elektronicznej
co najmniej jednej z 0osob redagujgcych strone podmiotowg. Co prawda na stronie
tej widac¢ imie i nazwisko osoby wytwarzajgcej i wprowadzajgcej informacje do BIP,
mozna do tej osoby znalez¢ takze kontakt w dziale Kontakt, ale nie jest to osoba
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(bedaca na stanowisku dyrektora — starszego kustosza) bezposrednio wskazana
jako odpowiedzialna za redakcje BIP;

+ na stronie podmiotowej BIP MBP to6dz-Widzew nie znajdziemy takze instrukcji ko-
rzystania z BIP, zas sam modut wyszukiwania zostat wbudowany w caty mechanizm
strony internetowej (jednak znajduje frazy z podstrony BIP).

WiIMBP w Gdansku i MBP we Wroctawiu
W zestawieniu ze stronami podmiotowymi BIP t6dzkich bibliotek, analogiczne strony Woje-

wodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gdansku oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej we
Wroctawiu mogg stanowi¢ wzorzec.

Strona podmiotowa BIP zawiera
(§11 ust. 1 rozporzadzenia ws. BIP)

Imig, nazwisko,
Logo (znak numer telefonu,
gra?ficzny) Adres redakgji numer telefaksu i Instrukcje ko-
BIP, umiesz- strony podmio- cleliEs poterdyy A 5 Modut wyszu-
BIP jednostki ’ . ; elektronicznej co  strony pod- X
czone w gor- towej BIP mniei iednei ot BIP kujacy (T/N)
nej czedal (TIN) najmniej jednej z  miotowej
strony (T/N) 0s6b redagujgcych (T/N)
strone podmiotowg
(T/N)
WIMBP w Gdansku T T T/N T T
MBP we Wroctawiu T T T T T

Obie strony majg logo BIP umieszczone w gornej czesci strony. W obu przypadkach réw-
niez bez problemu znajdziemy dane teleadresowe redakcji podmiotowej BIP (w przypadku
gdanskiej biblioteki brakuje jedynie imion i nazwisk os6b odpowiedzialnych — znajdziemy
jednak w stopce redakcyjnej petne dane teleadresowe do sekretariatu, ktory jest odpowie-
dzialny za to zadanie). Na obu stronach podmiotowych BIP opublikowane zostaty instruk-
cja korzystania oraz modut wyszukujgcy.

Funkcje uzytkowe menu podmiotowego

Jednym z punktow ujetych w liscie podstawowych funkcjonalnosci strony podmiotowej BIP
(§11 rozporzadzenia ws. BIP) jest sprawa funkcjonalnosci menu podmiotowego. Menu —
zgodnie z rozporzgdzeniem — powinno umozliwia¢ odnalezienie trzech typow informac;ji
publicznych:
+ tych, do ktérych udostepnienia podmiot zostat zobowigzany na podstawie u.d.i.p.*;
» pozostatych informacji publicznych poza tymi, do ktorych udostepnienia podmiot zo-
stat zobowigzany na podstawie przepisow u.d.i.p. — a w szczegolnosci takich, kto-
rych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich
wspolnot, wspiera rozwoj spoteczenstwa;

“Katalog informacji publikowanych obligatoryjnie na stronie podmiotowej BIP (o ile informacje te sg w posia-

daniu danej jednostki).
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» tych informaciji, do ktorych upublicznienia zobowigzujg dany podmiot inne przepisy
prawa niz u.d.i.p.

Strona podmiotowa BIP zawiera menu podmiotowe, umozliwiajgce odnalezienie
(§11 ust. 1 rozporzadzenia ws. BIP)

Innych informacji publicznych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 3
zdanie drugie u.d.i.p. (czyli
pozostatych informacji
Informacji publicz- publicznych poza tymi, do
nych, o ktérych mowa ktérych udostepnienia dany
w art. 8 ust. 3 zdanie podmiot jest zobowigzany), a Informac;ji publicznych,

pierwsze u.d.i.p. (czyli w szczegdlnosci takich, przeznaczonych do

BIP jednostki informaciji, do ktérych publikacja lezy w publikacji w BIP na pod-
udostepnienia ktérych interesie publicznym, stawie przepiséw odreb-
dany podmiot jest zo- zaspokaja potrzeby obywateli nych (T/N)
bowigzany) i ich wspdlnot, wspiera rozwoj
(T/N) spoteczenstwa obywa-

telskiego lub przyczynia sie
do polepszenia dziatalnosci
podmiotu udostepniajgcego
informacje. (T/N)

MBP t.6dz-Batuty T T T
MBP t6dz-Gérna T T T
MBP t6dz-Polesie T T T
MBP t.6dz-Srédmie-

Scie T T T
MBP t6dz-Widzew T T T

Strona podmiotowa BIP zawiera menu podmiotowe,
umozliwiajgce odnalezienie (§11 ust. 1 rozporzadzenia ws. BIP)

Innych informac;ji publicznych, o kt6-
rych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie dru-
Informac;ji publicz-  gie u.d.i.p. (czyli pozostatych informaciji
nych, o ktérych publicznych poza tymi, do ktérych udo-
mowa w art. 8 ust. 3 stepnienia dany podmiot jest
zdanie pierwsze zobowigzany), a w szczegolnosSci
u.d.i.p. (czyli infor-  takich, ktérych publikacja lezy w
macji, do udostep- interesie publicznym, zaspokaja
nienia ktérych dany potrzeby obywateli i ich wspdlnot,
podmiot jest zobo-  wspiera rozwdj spoteczenstwa
wigzany) obywatelskiego lub przyczynia sie do
(T/N) polepszenia dziatalnosci podmiotu
udostepniajgcego informacje (T/N)

Informac;ji pu-
blicznych, prze-
znaczonych do
publikacji w BIP
na podstawie
przepisow
odrebnych (T/N)

BIP jednostki

WiMBP w Gdansku T T T
MBP we Wroctawiu T T T

Wszystkie zbadane strony podmiotowe BIP — zaréwno tédzkich bibliotek, jak réwniez bi-
bliotek z Gdanska i Wroctawia — majg menu przedmiotowe, dzigki ktéremu bez problemu
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mozna odnalez¢ opublikowane dane. Biorgc pod uwage nieostre sformutowania, uzyte
w rozporzadzeniu (np. inne informacje publiczne), jak rdéwniez szeroki zakres
przedmiotowy mozliwych do zastosowania ustaw (informacje publiczne przeznaczone do
publikacji na podstawie przepiséw odrebnych) bezcelowe wydaje sie tworzenie katalogu,
na podstawie ktérego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy wszystkie wymagane
informacje zostaty udostepnione (poza tymi podstawowymi, jak status prawny lub forma
prawna biblioteki, przedmiot jej dziatalnosci i kompetencje czy informacje o majatku, jakim
dysponuje).

Warto przy tym punkcie zaznaczyC jeszcze dwie kwestie, ktére mogg rzutowa¢ na ocene
spetnienia przestanek z tej czesci §11 rozporzadzenia ws. BIP:
* ustawodawca — o czym byto juz wspominane wczesniej w raporcie — w zadnym
miejscu nie okreslit szczegotowosci danych udostepnianych na stronie podmiotowe;j
BIP. W zwigzku z powyzszym spetnienie wymagan z §11 moze nastgpi¢ w dowol-
nym zakresie;
* informacje publiczne, ktére znajdujg sie w posiadaniu danej biblioteki i nie zostaty
udostepnione na jej stronie podmiotowej BIP, bedg — co do zasady — podlegaty
udostepnieniu na wniosek, zgodnie z art. 10 u.d.i.p.

Obecnos¢ reklam na stronie podmiotowej BIP

Zadna ze zbadanych stron podmiotowych BIP nie miata opublikowanych reklam, czym
zrealizowano zakaz wyrazony w §11 ust. 2 rozporzgdzenia ws. BIP (strona podmiotowa
BIP nie moze zawiera¢ reklam). Kwestig dyskusyjng w tym zakresie moze by¢ jedynie
obecnos¢ przyciskdw spotecznosciowych do jednego z amerykanskich portali na stronie
podmiotowej BIP MBP £6dz-Gérna.

Czy na stronie podmiotowej BIP sg reklamy?
(§11 ust. 2 rozporzadzenia ws. BIP)

BIP jednostki Tak Nie

MBP todz-Batuty X

MBP t6dz-Gérna X (?)

MBP t6dz-Polesie X

MBP t.6dz-Srédmiescie X

MBP to6dz-Widzew X

Czy na stronie podmiotowej BIP sg reklamy?
(§11 ust. 2 rozporzadzenia ws. BIP)

BIP jednostki Tak Nie
WIMBP w Gdansku X

MBP we Wroctawiu X
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Niewyjasnione skroéty

Kolejnym trudnym do formalnej oceny wymogiem jest zakaz wynikajgcy z §6 rozporzgdze-
nia ws. BIP — informacje publiczne udostepniane w BIP nie mogg zawiera¢ niewyjasnio-
nych skrétéw, z wyjgtkiem skrotow powszechnie przyjetych i zrozumiatych.

Ten aspekt podda¢ mozna ocenie jedynie w odniesieniu do konkrethego momentu, jak
réowniez w oparciu o gruntowng analize wszystkich tresci opublikowanych na danej stronie
podmiotowej BIP. Ocena ta moze by¢ takze zréznicowana ze wzgledu na wiedze oraz do-
tychczasowe doswiadczenie oceniajgcego. Wydaje sie, ze rygor okreslony w §6 stanowi¢
moze jedynie wskazowke dla osob odpowiedzialnych za publikacje informaciji publicznych,
aby czynity to z uwzglednieniem zréznicowanego poziomu odbiorcow, wychodzgc poza
swoj branzowy, sformalizowany jezyk.

Opierajgc sie na zweryfikowanych tresciach moge uznac, ze wszystkie brane pod uwage
strony podmiotowe BIP bibliotek pozytywnie przeszty ten test.

Czy informacje na stronie podmiotowej BIP zawierajg niewyjasnione skro-
ty — z wyjatkiem skrétéw powszechnie przyjetych i zrozumiatych?
(§6 rozporzadzenia ws. BIP)

BIP jednostki Tak Nie
MBP t.6dz-Batuty

MBP t6dz-Gérna

MBP t.6dz-Polesie
MBP t6dz-Srédmiescie
MBP t6dz-Widzew

XX | X|[X[X

Czy informacje na stronie podmiotowej BIP zawierajg niewyjasnione skroty —
z wyjgtkiem skrétéw powszechnie przyjetych i zrozumiatych?
(§6 rozporzadzenia ws. BIP)

BIP jednostki Tak Nie
WiMBP w Gdansku X
MBP we Wroctawiu X

Oznaczenie informacji publikowanych na stronach podmiotowych BIP

Wymogi zwigzane z koniecznoscig oznaczania informacji publikowanych na stronie pod-
miotowej BIP (zgodnie z art. 8 ust. 6 u.d.i.p.) to kwestia, zktérg w miare dobrze radzi sobie
wiekszos¢ tédzkich bibliotek.

Zgodnie z brzmieniem ww. artykutu dane publikowane w BIP powinny zosta¢ okreslone co
do:

* podmiotu udostepniajgcego informacje;

* osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢;

» osoby, ktéra wprowadzita informacje na strone;

* czasu wytworzenia informac;ji i czasu jej udostepnienia.

19



EEIE Biuletyn EBIB, nr 1 (163)/2016,
Prywatnos¢ w bibliotece
Badania, teorie, opinie

Powinna zostac réwniez zabezpieczona mozliwosc¢ identyfikacji czasu rzeczywistego udo-
stepnienia informaciji.

Czy informacje na stronie podmiotowej BIP sg oznaczone co do
(art. 8 ust. 6 u.d.i.p.)
Danych okre-
_$lajgcych toz- Danych okre- Zabezpieczeni
Zg'mgcih ok(;g_ samos$¢ 0so- Slajgcych toz- Czasu wytwo-a  mozliwosci
micJJ? yudosF; by, ktéora samos¢ 0so- rzenia informa- identyfikac;ji
BIP jednostki niaiac ep wytworzyta by, ktéra cji i czasu jej czasu rzeczy-
inf oj?m);c' informacje lub wprowadzita udostepnienia wistego udo-
(TIN) 1€ odpowiada za informacje do (T/N) stepnienia in-
tresc infor- BIP (T/N) formaciji (T/N)
mac;ji (T/N)
MBP Lodz-Batuty T T/N T/N N N
MBP todz-Gdérna T N T N T
MBP todz-Polesie T T T T T
MBP £ 6dz-Srédmie- T T T T T
Scie
MBP todz-Widzew T T T T T

MBP té6dz-Batuty

* na stronie podmiotowej BIP mozna rozpozna¢ podmiot, ktory udostepnit informacje
(BIP stanowi element strony informacyjnej biblioteki);

« trudno jest okresli¢ rzeczywiste dane osoby, ktéra udostepnita informacje lub odpo-
wiada za jej tre$¢. Na kazdej podstronie BIP wys$wietla sie ,stata” stopka z imieniem
i nazwiskiem redaktora oraz administratora — uzytkownik nie ma jednak pewnosci,
czy te osoby sg odpowiedzialne za wszystkie informacje opublikowane na tej stro-
nie BIP. To samo dotyczy danych osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP;

« w odniesieniu do czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia — na kaz-
dej z podstron BIP znajduje sie adnotacja: ,Zmieniony (09.02.2015.)". Jest mato
prawdopodobne to, ze kazda z podstron zostata zmieniona tego samego dnia. Po-
nadto brak jest informacji o godzinie wprowadzania zmian na danej podstronie i
udostepnienia informaciji, co ewentualnie mogtyby pomdc w identyfikacji rzeczywi-
stego czasu jej wprowadzenia.

MBP t6dz-Gérna

* na stronie podmiotowej BIP mozna rozpozna¢ podmiot, ktory udostepnit informacje
(BIP stanowi element strony informacyjnej biblioteki);

« brak jest danych osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tresc (jest
jedynie informacja o osobie, ktéra jg opublikowata — dane osoby, ktéra wprowadzi-
ta informacje do BIP);

* na stronie podmiotowej BIP brak danych o czasie wytworzenia konkretnych infor-
maciji, jest za to precyzyjna informacja na temat czasu publikacji (co do godziny).
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MBP t6dz-Polesie

Strona podmiotowa BIP MBP to6dz-Polesie znacznie lepiej spetnia kryteria okreslone
w u.d.i.p. Jedyny mankament dotyczy okreslenia danych podmiotu, ktéry udostepnia dang
informacje — nazwa podmiotu pojawia sie jedynie na pierwszej stronie, — brak takiej
informacji w formie stopki czy, jak rozwigzaty to inne biblioteki w £odzi, nagtéwka.

Udostepnienie danych osoby, ktéra wytworzyta informacije lub odpowiada za jej tres¢, oso-
by, ktéra wprowadzita informacje na strone oraz czasu wytworzenia informaciji i czasu jej
rzeczywistego udostepnienia zostato rozwigzane przez metryczke dodang do kazdej pod-
strony. W metryczce zabrakto jedynie godziny udostepnienia (w celu zabezpieczenia moz-
liwosci identyfikacji rzeczywistego czasu udostepnienia informacji).

MBP Lédz-Srédmiescie i MBP L6dz-Widzew

Obie te jednostki realizujg wymagania art. 8 ust. 6 u.d.i.p.:

+ biblioteka w Srédmiesciu w formie ramki na gérze kazdej z podstron;

« biblioteka na Widzewie w formie stopki oraz nagtéwka na kazdej ze stron — z tym
ze nagtowek jest niestety bardzo stabo zaznaczony (minimalna mozliwa zmiana to
uzycie ciemniejszej czcionki dla zaznaczenia jego obecnosci na stronie). Dobrg
praktykg bytoby takze zastosowanie szablonu, ktory zbieratby te informacje w jed-
nym miejscu na kazdej podstronie.

WiIMBP w Gdansku i MBP we Wroctawiu

Na stronach podmiotowych BIP bibliotek w Gdansku i we Wroctawiu takze w niemal stu
procentach realizujg dos¢ wymagajgce zatozenia ustawy.

Czy informacje na stronie podmiotowej BIP sg oznaczone co do
(art. 8 ust. 6 u.d.i.p.)
Danych okre- Danych okreslajg- Danych okre- Zabezpieczenia
Slajgcych cych tozsamosé  Slajgcych toz- Czasu wytwo- mozliwosci
podmiot osoby, ktéra wy- samos¢ oso- rzenia infor-  identyfikaciji
BIP jednostki udostepn- tworzyta informa- by, ktéra magcji i czasu czasu rzeczywi-
iajgcy cje lub odpowiada wprowadzita jej udostep- stego udostep-
informacje za tres¢ informaciji informacje do nienia (T/N) nienia informa-
(T/N) (T/N) BIP (T/N) cji (T/N)
WiMBP w Gdansku T T T N T
MBP we Wroctawiu T T/N T N T

» Dane publiczne na stronach podmiotowych BIP obu bibliotek sg oznaczone przez
dane podmiotu udostepniajgcego informacje;

« na obu stronach BIP zidentyfikujemy dane okreslajgce tozsamos¢ osoby, ktdora wy-
tworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢ (cho¢ zdarzajg sie tez drobne niedo-
ciggniecia — jak w przypadku podstrony Dostep do informacji publicznej (biblioteka
we Wroctawiu), gdzie brakuje jakichkolwiek informacji na ten temat. Na czesci pod-
stron BIP brakuje rowniez pojedynczych informacji;
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* w przypadku obu podmiotowych stron BIP nie ma informacji na temat czasu wytwo-
rzenia informaciji, jest za to precyzyjna informacja na temat czasu publikacji (co do
sekundy).

Jakos¢ tresci oraz brak zabezpieczen przed kopiowaniem

Prawodawca w §7 ust. 2 rozporzadzenia ws. BIP uwzglednit dwie kwestie, ktére majg za
zadanie umozliwia¢ (utatwiaé) ponowne wykorzystanie oraz obrébke informacji publicz-
nych. Paragraf ten mowi o tym, ze tfresci zgromadzone na stronach BIP sg udostepniane
w jakoSci niepozostawiajgcej watpliwo$ci co do ich zawartoSci oraz nie sg zabezpieczone
przed drukowaniem i kopiowaniem.

Tresci na stronie podmiotowej BIP
(§7 ust. 2 rozporzgdzenia ws. BIP)

S3 udostepniane w jakosci niepo-
BIP jednostki zostawiajgcej watpliwosci co do
ich zawartosci (T/N)
MBP todz-Batuty T
MBP t6dz-Gorna
MBP to6dz-Polesie
MBP t.6dz-Srédmie-
Scie
MBP t6dz-Widzew

Nie sg zabezpieczone przed dru-
kowaniem i kopiowaniem (T/N)

—| = =+
= 4 |||+

Strony podmiotowe BIP tédzkich bibliotek co do zasady spetniajg ww. wymagania. Zdecy-
dowana wiekszos¢ danych publikowana jest w sposdb, ktéry umozliwia kopiowanie oraz
przeszukiwanie (Ctrl + f) tresci ze strony.

Analogicznie sprawa wyglgda w przypadku tresci opublikowanych na stronach podmioto-
wych BIP bibliotek z Gdanska i Wroctawia (w tym drugim przypadku jednak zdarzyt sie
drobny wyjatek — dane statystyczne za rok 2009 w zaktadce Statystyka zostaty opubliko-
wane w formie pliku graficznego, ktéry uniemozliwia kopiowanie danych).

Tresci na stronie podmiotowej BIP
(§7 ust. 2 rozporzadzenia ws. BIP)

Sg udostepniane w jakosci . .
. . : L o Nie sg zabezpieczone przed drukowa-
BIP jednostki niepozostawiajgcej watpliwoscico .~ koDi X TN
do ich zawartosci (T/N) St TRt I ()
WiMBP w Gdansku T T
MBP we Wroctawiu T T

Intencjg wprowadzenia §7 ust. 2 rozporzgdzenia ws. BIP byto bez watpienia zapewnienie
jak najwiekszej dostepnosci informaciji publicznych, publikowanych na stronach BIP. W tym
kontek$cie mozna podjgé rozwazania, na ile publikowanie informacji w formie skanéw do-
kumentéw (lub innego rodzaju plikobw graficznych) bedzie stanowito naruszenie ww. zasad
(lub tez bedzie stato w sprzecznosci z ich intencjq).
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Bez watpienia dobrg praktykg zwigzang z publikowaniem danych w BIP jest jak najszersze
stosowanie tzw. standardéw otwartych danych*’. Aby méc méwic¢ o otwartych danych mu-
szg one spetniac okreslone cechy:

* dane muszg by¢ dostepne jako catos¢ z mozliwoscig pobrania ich z internetu; dane
muszg by¢ dostepne w formie dogodnej do kopiowania, edytowania i dalszego
przetwarzania;

« dane muszg by¢ udostepnione na warunkach umozliwiajgcych dalsze (swobodne)
wykorzystywanie, przetwarzanie, jak rowniez tgczenie z innymi danymi. Dane mu-
szg by¢ opublikowane w formacie odczytywalnym maszynowo (np. przez edytory
tekstu, formularze obliczeniowe itp.);

+ kazdy musi mie¢ mozliwos¢ skorzystania z danych: — ich przetwarzania lub dalsze-
go rozpowszechniania bez koniecznosci uzyskiwania dodatkowej zgody. Dotyczy to
zarowno wykorzystania niekomercyjnego, jak i komercyjnego tych danych.

Ze wzgledu na charakter danych publikowanych w BIP informacje publiczne (powstajgce
najczesciej w ramach funkcjonowania instytucji publicznych czy tez finansowane ze $rod-
kow publicznych) nadajg sie niejako z natury rzeczy do traktowania ich jako otwartych da-
nych (open data). Najczesciej spotykanym ograniczeniem zwigzanym z ich ponownym wy-
korzystaniem — ktore warto stopniowo przetamywaé — jest zatem forma, w jakiej sg one
upubliczniane (np. jako skan dokumentu, zdjecie, grafika).

Dostep do informacji nieopublikowanych w BIP

Podmioty zobowigzane do udostepniania informacji publicznej — w tym biblioteki — zosta-
ty zobowigzane na podstawie art. 8 ust. 4 u.d.i.p. do poinformowania na swojej stronie
podmiotowej BIP o sposobie dostepu do informacji publicznych bedgcych w ich posiada-
niu i nieudostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej. Przepis ten ma Scisty zwigzek
zart. 7 ust. 1 u.d.i.p. (sposoby udostepniania informacji publicznej) oraz art. 10 ust.
1 u.d.i.p. informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w BIP lub centralnym
repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Na stronie podmiotowej BIP
(art. 8 ust. 4 u.d.i.p.)

Znajduje sie informacja na te-
mat mozliwosci dostepu do

BIP jednostki informacji publicznych
nieopublikowanych na niej
(T/N)

Zostat zamieszczony wzoér wniosku o do-
step do informac;ji publicznej (T/N)

MBP t.6dz-Batuty

MBP t6dz-Gorna

MBP t.6dz-Polesie

MBP t.6dz-Srédmiescie
MBP todz-Widzew

—ld|d|z|H
—lz|z|z|H

“"Wiecej na temat otwartych danych mozna przeczyta¢ na stronie: What is open? W: Open Knowledge [on-

line] [dostep 09.01.2016]. Dostepny w: https://okfn.org/opendata/.
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Sposrod wszystkich todzkich bibliotek jedynie MBP t6dz-Gorna nie miata opublikowane;j
w zadnej formie informacji o mozliwosci uzyskania informacji publicznej nieopublikowane;j
w BIP*. co najprawdopodobniej bylo kwestig bledu na stronie, gdyz w menu
przedmiotowym znajduje sie zaktadka Informacje nieudostepnione, jednak jest pusta.
Pozostate biblioteki radzity sobie z tg kwestig na dwa sposoby: albo publikowaty
informacje z odpowiednimi fragmentami u.d.i.p. (MBP to6dz-Batuty oraz MBP to6dz-
Srédmiescie), albo tez omawiaty istniejgce przepisy (MBP t.édz-Polesie).

W osobliwy sposob do tematu podeszta MBP todz-Widzew, publikujgc nastepujgcy komu-
nikat: Informacje nieudostepnione w Biuletynie znajdujg sie na naszej stronie WWW pod
adresem: www.mbpwidzew.pl i s§ przekazywane zgodnie z: Ustawg o dostepie do infor-
macji publicznej z dn. 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1198). Rozwigzanie zastoso-
wane na stronie podmiotowej BIP biblioteki na Widzewie (po usunigeciu niefortunnego zda-
nia dotyczgcego strony WWW, ktére moze wprowadzac¢ w btagd co do mozliwosci uzyska-
nia informacji publicznej) moze stanowi¢ pewne minimum, realizujgce art. 8 ust. 4 u.d.i.p.

Sugerowanym rozwigzaniem (najbardziej czytelnym i pomocnym z punktu widzenia miesz-
kanca-uzytkownika strony BIP) jest podejscie biblioteki na Polesiu, czyli stworzenie krot-
kiego przewodnika, ktéry objasni w przystepny sposob osobie zainteresowanej przystugu-
jace jej prawa, powotujgc sie jednoczesnie na odpowiednie przepisy.

Osobng, wartg poruszenia kwestig, jest sytuacja umieszczania na stronie podmiotowej BIP
formularza wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Na taki krok zdecydowaty sie
MBP todz-Batuty oraz MBP Lo6dz-Widzew. Zamieszczony wniosek jest analogiczny do
wzoru, ktory zostat przytoczony przez Aleksandrowicza w jego komentarzu do przedmioto-
wej ustawy*.

Kwestia stosowania tego rodzaju formularzy zostata juz omoéwiona szerzej we wczesniej-
szej czesci opracowania, dlatego przytocze tylko najwazniejsze tezy:
» zastosowany formularz moze stanowi¢ pewng pomoc dla osoby ubiegajgcej sie
o dostep do informacji publicznej, jednak zastosowana przez biblioteki na Batutach
i Widzewie forma wykracza poza ustawowe minimum, co moze wprowadzac¢ w
btad;
» obie biblioteki moga, co do zasady, na uzytek trybu udzielania informac;ji publiczne;j
stosowac¢ wzor wniosku, ale w zadnym wypadku nie mogg uzalezni¢ udzielenia in-
formacji publicznej od ztozenia zapytania na opracowanym przez siebie formularzu.

WiIMBP w Gdansku i MBP we Wroctawiu

Biblioteki w Gdansku i Wroctawiu na swoich stronach podmiotowych BIP réwniez umiescity
obligatoryjng informacje o dostepie do informacji publicznej nieopublikowanej na BIP. Na-
lezy jednak zauwazyc, ze zadna z tych jednostek nie poradzita sobie najlepiej z tym zada-
niem.

“8Co najprawdopodobniej jest jedynie kwestig btedu na stronie, gdyz w menu przedmiotowym znajduje sie
zaktadka Informacje nieudostepnione, jednak jest pusta.
“ALEKSANDROWICZ, T.R. dz. cyt.., s. 239.
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Na stronie podmiotowej BIP
(art. 8 ust. 4 u.d.i.p.)

Znajduje sie informacja na temat
BIP iednostki mozliwosci dostepu do informaciji Zostat zamieszczony wzér wniosku o
J publicznych nieopublikowanych na dostep do informacji publicznej (T/N)
niej (T/N)
WiMBP w Gdansku T N
MBP we Wroctawiu T T

WIMBP w Gdansku na swojej stronie BIP w zaktadce Informacje nieudostepnione — po-
dobnie jak MBP t6dz-Widzew — btednie odwotuje sie do swojej strony informacyjnej, od-
sylajgc tam po informacje nieudostepnione na stronie BIP (faktem jednak jest, ze cze$¢ in-
formacji, ktére powinny znalez¢ sie na stronie BIP, znajduje sie na witrynie informacyjne;j
gdanskiej biblioteki, czego nie mozna uznaé za dobrg praktyke). Poza strong WWW w za-
ktadce tej znajduje sie odestanie do tablic informacyjnych w budynku gtéwnym biblioteki
i w siedzibach poszczegdlnych fili. Nie ma zas ani stowa o prawach przystugujgcych na
mocy art. 10 u.d.i.p. Dziat ten wymaga zdecydowanej poprawy i dostosowania do obowig-
zujgcych przepisdéw prawa.

MBP we Wroctawiu na swojej stronie podmiotowej BIP ma az dwie lokalizacje, ktore od-
noszg sie do kwestii udostepniania informacji publicznej (czego nie mozna wybroni¢ na
gruncie u.d.i.p.). Na podstronie Dostep do informacji publicznej znajduje sie wycigg z prze-
piséw u.d.i.p., ktéry skrotowo omawia obowigzujgce w tym zakresie przepisy, niestety nie
odnoszgc sie przy tym do poszczegodlnych artykutdw z ustawy, co mogtoby poméc poten-
cjalnie zainteresowanej osobie.

Z kolei na podstronie BIP Dostep do informacji publicznej nieudostepnianej w BIP zaintere-
sowana osoba znajdzie informacje... o koniecznosci ztozenia pisemnego wniosku na przy-
gotowanym formularzu.

Wymagane dokumenty: Whniosek o udzielenie informacji publicznej. Druk do pobrania
znajduje sie na stronie: http://biblioteka.ibip.wroc.pl/public/get_file.php?id=439

Opracowany formularz — zbudowany na bazie formularza z komentarza Aleksandrowicza
(ktéry z kolei zostat wziety ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji) —
zostat na potrzeby Wroctawia jeszcze bardziej rozbudowany. Opublikowanie zaraz po wy-
maganym formularzu informacji o mozliwych optatach za udostepnienie informaciji publicz-
nej (cho¢ jest to jedynie wyjatek od zasady nieodptatnej informaciji publicznej z art. 7 ust. 2
u.d.i.p.) moze réwniez dziata¢ zniechecajgco na czes¢ oséb zainteresowanych skorzysta-
niem z prawa do informaciji. Nalezy uspéjni¢ informacje dotyczgce dostepu do informac;ji
publicznej na stronie podmiotowej BIP MBP we Wroctawiu (najlepiej bazujgc na tekscie
z zaktadki Dostep do informacji publiczney).
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